Kirchensteuerrichtlinien 1992 KiStRL 5.101-502 N

Richtlinien, Erlauterungen und Hinweise
zum Kirchensteuerrecht
(Kirchensteuerrichtlinien 1992)" 2

(GVOBL. 1992 S. 17y}

1 Red. Anm.: Die in den Kirchensteuerrichtlinien 1992 zitierten Rechtsnormen stimmen zum Teil nicht mehr mit den aktuellen
Fassungen iiberein. Die Kirchensteuerrichtlinien werden daher iiberarbeitet und neu gefasst.
2 Red. Anm.: Die Richtlinien gelten auf dem Gebiet der ehemaligen Nordelbischen Ev.-Luth. Kirche bis zu einer anderweitigen

Regelung durch die Evangelisch-Lutherische Kirche in Norddeutschland weiter, soweit sie der Verfassung, dem Einfiihrungsgesetz
und den weiteren von der Verfassunggebenden Synode beschlossenen Kirchengesetzen nicht widersprechen oder im
Einfihrungsgesetz keine abweichende Regelung getroffen wird, vgl. Teil 1 § 2 Absatz 2 des Einfiihrungsgesetzes vom 7. Janu-
ar 2012 (KABI. S. 30, 127, 234) in der jeweils geltenden Fassung fort.

3 Red. Anm.: Die Kirchensteuerrichtlinien wurden undatiert bekannt gemacht.
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Das Nordelbische Kirchenamt hat nach Artikel 102 Absatz 3 der Verfassung der Nordel-
bischen Ev.-Luth. Kirche vom 12. Juni 1976, zuletzt geéndert durch das Kirchengesetz
vom 21. November 1990 (GVOBL. S. 313), die nachstehenden Richtlinien, Erldauterungen
und Hinweise zum Kirchensteuerrecht (Kirchensteuerrichtlinien 1992) beschlossen. Sie
treten am 3. Februar 1992 in Kraft; gleichzeitig treten die Kirchensteuerrichtlinien 1980
aufer Kraft.

Einfiihrung

Die Kirchensteuerrichtlinien 1992 passen die Kirchensteuerrichtlinien 1980 der zwischen-
zeitlichen Rechtsentwicklung durch Gesetzgebung und Rechtsprechung an. Sie ergénzen
und erldutern auf der Grundlage des Verfassungsrechts in Staat und Kirche vor allem Kir-
chensteuerordnung und Kirchensteuerbeschluss und sollen eine einheitliche Handhabung
des geltenden Kirchensteuerrechts im Bereich der NEK sicherstellen. Sie enthalten Rege-
lungen und Hinweise allgemeiner Art, welche die Anwendung des geltenden Rechts durch
die zustindigen kirchlichen Stellen erleichtern sollen. Ferner sind im Anhang die in der
Inhaltsiibersicht angegebenen staatlichen Erlasse abgedruckt.

Inhaltsiibersicht

L Rechtsquellen

A.  Bundesrecht

B.  Staatliches Recht fiir den Bereich der Freien und Hansestadt Hamburg
C.  Staatliches Recht fiir den Bereich des Landes Schleswig-Holstein

D.  Staatliches Recht fiir den Bereich des Landes Niedersachsen

Kirchliches Recht

II.  Grundsétzliche Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts zur verfassungs-
rechtlichen Stellung von Staat und Kirche im Hinblick auf die Garantie eines
geordneten Besteuerungsverfahrens

III.  Kirchensteuerpflicht
1. Allgemeines
. Kirchensteuerpflicht Minderjihriger

. Kirchensteuerpflicht trotz unterbliebener Konfirmation

. Mitglieder der Ev.-Luth. Freikirchen und der Ev.-Ref. Kirche

2
3
4. Kirchensteuerpflicht bei beschriankt steuerpflichtigen Personen
5
6. Remonstrantisch-reformierte Kirche

7

. Baptisten, Mennoniten, Methodisten
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8.

9.
10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.

Danische Kirche in Siidschleswig e.V.

Sonstige Glaubensgemeinschaften

Alt-Katholische Kirche

Europiisch-festlindische Briiderunitét (Herrnhuter Briidergemeinde)
Beamte, Soldaten und andere Arbeitnehmer, die ins Ausland versetzt sind
Religionsbezeichnungen auf den Besteuerungsunterlagen

Eintragung der Religionszugehorigkeit auf der Lohnsteuerkarte
Kirchensteuerpflicht bei der Kirchensteuer vom Grundeigentum
Kirchensteuerpflicht in glaubens- und konfessionsverschiedenen Ehen

Beginn und Ende der Kirchensteuerpflicht

IV. Kirchensteuerberechtigung

V.  Das staatliche Kirchensteuer-Einzugsverfahren

1.
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11.

12.

13.

Kircheneinkommen- (lohn-)steuer

. Kirchensteuer bei Pauschalierung der Lohnsteuer

. Lohn-/Kirchenlohnsteuer-Jahresausgleich

. Kappung der Kirchensteuer

. Mindestkirchensteuer in Schleswig-Holstein/Mindestbetragskirchensteuer
. Kirchgeld in glaubensverschiedener Ehe

. Kirchenlohnsteuer am Ort der Betriebstitte

. Hohe der Kircheneinkommensteuer bei mehrfachem Wohnsitz

. Ausgleich der veranlagten Kircheneinkommensteuer bei mehrfachem

Wohnsitz

. Veranlagung zur Kirchensteuer bei Wohnsitzverlegung von einem Bun-

desland in ein anderes sowie bei Wechsel der drtlichen Zustandigkeit

Ausgleich der Kirchenlohnsteuer mit anderen Gliedkirchen (Clearing-Ver-
fahren)

Verteilung des Kirchensteuerautkommens aus dem staatlichen Kirchen-
steuereinzugsverfahren an die NEK und die anderen beteiligten Kirchen

Verteilung des Kirchenlohnsteuerautkommens der Bundeswehrangehdri-
gen

VI.  Erhebung von ortlichen Kirchensteuern
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1.

6.

Allgemeines

. Kirchensteuern vom Grundeigentum

2
3.
4
5

Festes (gleiches) oder gestaffeltes Kirchgeld

. Kirchensteuerbeschluss

. Kirchensteuerbescheid

Aufsichtliche Genehmigung der Kirchensteuerbeschliisse

VII. Billigkeitsmafnahmen

1.
2.
3.
4.

Allgemeines
Zustindigkeiten
Entscheidungsgrundsétze

Mitteilung der Entscheidung an Finanzamt und Steuerpflichtigen

VIII. Sonstiges

. Kirchensteuer-Erstattungen

. Niederschlagung

. Steuergeheimnis

. Abzug gezahlter Kirchensteuern als Sonderausgaben
. Rechtsbehelfe/Rechtsmittel

. Rechtsstreitigkeiten vor Gerichten

. Kirchensteuerausschiisse

IX. Anlagen

. Muster fiir den Kirchensteuerbeschluss

. Muster fiir die Mitteilung der ortlich erhobenen Kirchensteuern

. Muster fiir einen Kirchengrundsteuerbescheid

. Muster einer Rechtsbehelfsbelehrung fiir Kirchensteuerbescheide

. Muster einer Rechtsmittelbelehrung fiir Widerspruchs- und Beschwerde-

entscheidungen in Schleswig-Holstein

. Muster eines Antrages auf Teilerlass von Kirchensteuern bei unterschied-

lichem Hebesatz zwischen Wohnort und Betriebstétte

X.  Anhénge

1-10 Erlasse aus den Bereichen der Freien und Hansestadt Hamburg und des

Landes Schleswig-Holstein
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XL

d)
e)

a)

b)

9

d)

e)

2)

Abkiirzungsverzeichnis

I. Rechtsquellen

A. Bundesrecht

Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland vom 23. Mai 1949 (BGBI. I S. 1),
zuletzt gedndert durch Gesetz vom 6. Dezember 1990 (BGBI. I S. 1354)

Abgabenordnung (AO 1977) vom 16. Mérz 1976 (BGBI. I S. 613), zuletzt gedndert
am 17. Dezember 1990 (BGBI. I S. 2847)

Einkommensteuergesetz, zuletzt geandert durch das Gesetz vom 13. Dezember 1990
(BGBI. IS. 2775)

Lohnsteuerrichtlinien, zuletzt gedndert am 3. Oktober 1989 (BAnZ Nr. 198a)

Verwaltungsgerichtsordnung vom 21. Januar 1960 (BGBI. I S. 17), zuletzt gedndert
am 19. Mérz 1991 (BGBI. I S. 686)

B. Staatliches Recht fiir den Bereich der Freien und Hansestadt Hamburg

Kirchensteuergesetz vom 15. Oktober 1973 (HmbGVBI. S. 431/BStBI1. 1974 18S. 342),
zuletzt gedndert am 21. Januar 1991 (HmbGVBI. Nr. 3, S. 21/GVOBI. S. 109)

Gesetz liber die Verleihung der Rechte einer Korperschaft des 6ffentlichen Rechts an
Religionsgesellschaften und Weltanschauungsvereinigungen vom 15. Oktober 1973
(HmbGVBIL. S. 434/KGVOBI. S. 292)

Gesetz tiber den Austritt aus Religionsgesellschaften des 6ffentlichen Rechts vom
5. Mirz 1962 (HmbGVBL. S. 65/KGVOBL. S. 43) in der Fassung des Anderungsge-
setzes vom 14. November 1977 (HmbGVBI. S. 357/GVOBI. 1978 S. 41)

Verordnung iiber die Verwaltung von Kirchensteuern durch staatliche Behdrden in
der Freien und Hansestadt Hamburg vom 14. Dezember 1976 (HmbGVBI. S. 254/
GVOBL. 1977 S. 67)

Verordnung tiber den Kirchensteuerabzug vom Arbeitslohn bei Arbeitnehmern, die
in Hamburg weder Wohnsitz noch gewohnlichen Aufenthalt haben (Lohnabzugsver-
ordnung) vom 18. Dezember 1973 (HmbGVBI. S. 534/KGVOBI. 1974 S. 31)

Verordnung iiber die Religionsgesellschaften und Weltanschauungsgemeinschaften
des offentlichen Rechts in Hamburg vom 23. Januar 1979 (HmbGVBI. S. 37)

Verordnung iiber die Erstreckung des Rechts zur Erhebung von Kirchensteuern auf
Religionsgesellschaften vom 14. Dezember 1975 (HambGVBI. S. 303), zuletzt ge-
andert am 12. April 1988 (HmbGVBI. S. 41)
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h)

)

i)

k)

D)

m)

Erlass der Fin.-Behdrde HH vom 17. September 1981 — 51 — S 2440-12/79, betr.
Kirchgeld in glaubensverschiedenen Ehen — Anhang 1

Erlass der Fin.-Behorde HH vom 8. Juli 1986 — 51-S 2442-1/85, betr. Kinderkompo-
nente beim Kirchgeld in glaubensverschiedenen Ehen — Anhang 2

Erlass der Fin.-Behorde HH vom 26. Januar 1988 — 51-S 2447-1/88, betr. Kirchen-
steuerfestsetzung in Fillen von konfessionsverschiedenen Ehen, in denen die Religi-
onsgesellschaft eines Ehegatten die Verwaltung der Kirchensteuer nicht auf die Fi-
nanzbehorden iibertragen hat — Anhang 3

Erlass der Fin.-Behorde HH vom 31. Mérz 1978 —52-S 2440-13/76, betr. Zwolftelung
der Kirchensteuer bei Kirchenaustritt — Anhang 4

Erlass der Fin.-Behorde HH vom 16. Dezember 1955 — 54-S 2270-73, betr. Veran-
lagung und Erhebung der Kirchensteuer bei Wechsel des Wohnsitzes - Anhang 5

Verfiigung der OFD HH vom 3. November 1954 — S 2270-34-St 23, betr. Kirchen-
steuerpflicht bei ausldndischen Staatsangehdrigen — Anhang 6

C. Staatliches Recht fiir den Bereich des Landes Schleswig-Holstein

1. Staat und Kirche

Vertrag zwischen dem Land Schleswig-Holstein und den evangelischen Landeskirchen in
Schleswig-Holstein vom 23. April 1957 nebst Zusatzvereinbarung vom 23. April 1957
(GVOBIL. Schl.-H. S. 73/KGVOBI. S. 31)

a)

b)

<)

d)

2. Staatliches Recht

Gesetz liber die Erhebung von Kirchensteuern im Lande Schl.-H. vom 15. Mérz 1968
(GVOBL. Schl.-H. S. 81/KGVOBI. S. 66), zuletzt gedndert durch Gesetz vom
16. Dezember 1985 (GVOBI. Schl.-H. S. 435/GVOBI. 1986 S. 63)
Ausfithrungsgesetz zur Verwaltungsgerichtsordnung vom 6. Mérz 1990 (GVOBL
Schl.-H. S. 226)

Gesetz iiber den Austritt aus Religionsgesellschaften des offentlichen Rechts vom
8. Dezember 1977 (GVOBIL. Schl.-H. S. 491/GVOBI. 1978 S. 95) nebst Ausfithrungs-
erlass des Innenministers des Landes Schl.-H. vom 9. Dezember 1977 -
IV 270 ¢-1020

Landesverordnung zur Durchfithrung des Gesetzes iiber die Erhebung von Kirchen-
steuern im Lande Schl.-H. vom 3. April 1968 (GVOBIL Schl.-H. S. 100/
KGVOBIL. S. 68)
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©)

g)

h)

b)

<)

Erlass des Finanzministers (FinMin) des Landes Schl.-H. vom 7. Juni 1968 —
S 2440-30 VI 32, betr. Kirchensteuerpflicht bei Soldaten, Beamten und Arbeitnehmern
im Ausland — Anhang 7

Erlass des FinMin des Landes Schl.-H. vom 18. September 1979 — S 2447-4 VI 370a,
betr. getrennte Abfiihrung der Kirchensteuer nach Konfessionen — Anhang 8

Erlass des FinMin des Landes Schl.-H. vom 28. Dezember 1955 — S 2270-151 11/32,
betr. Kirchensteuererhebung bei Wohnsitzverlegung von veranlagten Steuerpflichti-
gen (BStBL. 1956 11 S. 3) — Anhang 9

Erlass des FinMin des Landes Schl.-H. vom 12. Januar 1987 — VI 370 a — S 2440-25,
betr. Kirchensteuererhebung in glaubensverschiedenen Ehen — Anhang 10

Erlass des FinMin des Landes Schl.-H. vom 23. Mai 1956 — S 2270-201 - 11/32 betr.
Kirchensteuerpflicht von Mitgliedern der Kirche von England — Anhang 11

D. Staatliches Recht fiir den Bereich des Landes Niedersachsen

Gesetz tiber die Erhebung von Steuern durch Kirchen, andere Religionsgemeinschaf-
ten und Weltanschauungsgemeinschaften (Kirchensteuer-Rahmengesetz) vom
10. Februar 1972, zuletzt geéndert am 10. Juli 1986 (Nieders. GVOBI. S. 281)

Gesetz iiber den Austritt aus Religionsgesellschaften des 6ffentlichen Rechts in Nie-
dersachsen (Kirchenaustrittsgesetz) vom 4. Mérz 1973 (Nieders. GVOBI. S. 221/
Kirchl. Amtsbl. Hannover S. 118), zuletzt gedndert am 20. April 1978 (Nieders.
GVOBI. S. 329/Kirchl. Amtsbl. Hannover S. 70)

Kirchensteuer-DV vom 8. Dezember 1972 (Nieders. GVOBI. S. 492), zuletzt gedndert
mit der zweiten Kirchensteuer-DV vom 2. Juli 1982 (Nieders. GVOBIL. S. 272)

E. Kirchliches Recht

(nds = gilt nur fiir den niedersédchsischen Teil der NEK)

a)

b)

<)

d)

Verfassung der NEK nebst Einfiihrungsgesetz vom 12. Juni 1976, zuletzt gedndert
am 21. November 1990 (GVOBL. S. 313)

Kirchensteuergesetz der Nordelbischen Ev.-Luth. Kirche (Kirchensteuerordnung)
vom 8. Oktober 1978 (GVOBI. S. 409), zuletzt gedndert am 21. November 1990
(GVOBI. 1991 S. 53)

Kirchengesetz iiber Art und Hohe der Kirchensteuern (Kirchensteuerbeschluss), zu-
letzt gedindert am 21. November 1990 (GVOBI. 1991 S. 53)

Kirchengesetz iiber die Finanzverteilung in der NEK (Finanzgesetz) vom
17. Januar 1985 (GVOBI. S. 73)
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e)

g)

h)

)

)
k)

)

m)

Kirchengesetz der EKD iiber die Kirchenmitgliedschaft, das kirchliche Meldewesen
und den Schutz der Daten der Kirchenmitglieder (Kirchengesetz tiber die Kirchen-
mitgliedschaft) vom 10. November 1976 (GVOBI. 1978 S. 107)

Kirchengesetz iiber die Zustimmung zum Kirchengesetz der EKD iiber die Kirchen-
mitgliedschaft, das kirchliche Meldewesen und den Schutz der Daten der Kirchen-
mitglieder vom 18. Februar 1978 in der Fassung der Bekanntmachung vom
24. Februar 1989 (GVOBI. S. 61)

Kirchengesetz der Konfoderation der Ev. Kirchen in Niedersachsen iiber die Erhe-
bung von Kirchensteuern in den ev. Landeskirchen (gemeinsame KiStO) vom
14. Juli 1972 (Kirchl. Amtsbl. Hannover S. 107/BStBI1. 1974 1 S. 351) — nds

Kirchgeldordnung der ev. Landeskirchen Hannovers vom 19. Dezember 1974
(Kirchl. Amtsbl. Hannover 1975 S. 42), zuletzt geédndert am 19. Juli 1984 (Kirchl.
Amtsbl. Hannover S. 157) — nds

Rechtsverordnung iiber Aufteilung und Verwendung der Kirchenlohnsteuer der An-
gehdrigen der personalen Seelsorgebereiche vom 14. Januar 1986 (GVOBL. S. 17)
Auswertungsverordnung vom 5. Dezember 1978 (GVOBI. 1979 S. 1)

Richtlinien zur Verrechnung der Kirchenlohnsteueranteile zwischen den Gliedkir-

chen der EKD vom 24./25. Oktober 1975 (Amtsbl. EKD 1976 S. 1) i. d. F. der An-
derungsrichtlinien vom 1. November 1986 (Amtsbl. EKD 1986 S. 485)

Rechtsverordnung iiber das Kirchenbuch- und Meldewesen sowie zur Kirchenmit-
gliedschaft (KMKMVO) vom 17. Februar 1989 (GVOBI. S. 62)

Verordnung zum Kirchengesetz iiber die Kirchenmitgliedschaft vom 21. Juni 1985
(GVORBL. S. 252)

II. Grundsitzliche Entscheidungen des BVerfG zur verfassungsrechtlichen Stellung

von Staat und Kirche im Hinblick auf die Garantie eines geordneten
Besteuerungsverfahrens

Das Bundesverfassungsgericht hat in zahlreichen Entscheidungen zu den verfassungs-

rechtlichen Grundlagen des kirchlichen Besteuerungsverfahrens Stellung genommen; ei-

nigen dieser Entscheidungen zufolge gilt danach u. a. Folgendes:

1.

,Art. 140 GG in Verbindung mit Art. 137 Absatz 6 WRYV verleiht den Religionsge-
sellschaften, die Korperschaften des 6ffentlichen Rechts sind, das Recht der Steuer-
erhebung aufgrund der biirgerlichen Steuerlisten nach Ma3gabe der landesrechtlichen
Bestimmungen. Dieses Recht schlie3t die Verpflichtung des Staates ein, die Voraus-
setzungen fiir die Steuererhebung durch Erlass von Landesgesetzen zu schaffen und
dabei die Moglichkeit einer zwangsweisen Beitreibung vorzusehen.*
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(BVerfGE 19, 206 (217) und 73, 388 (398, 399)).

2. ,.Die Kirchensteuererhebung gehort zu den gemeinsamen Angelegenheiten von Staat
und Kirche, weil der Staat den Religionsgesellschaften zur Beitreibung den Verwal-
tungszwang zur Verfiigung stellt. Fiir die Kirchensteuer ist die staatliche Normierung
konstitutiv.*

(BVerfGE 19, 206 (398, 399)).

3. ,Nach Art. 137 Absatz 6 WRYV in Verbindung mit Art. 137 Absatz 5 WRV behalten
die Kirchen und Religionsgesellschaften, die bereits Triager des Besteuerungsrechts
waren, dieses Recht weiterhin. Diese Vorschrift sollte nach der Entstehungsgeschich-
te das Recht, Kirchensteuern zu erheben, angesichts gewisser kirchenfeindlicher Be-
strebungen verfassungsrechtlich sichern, nicht aber das iibernommene Recht von ei-
ner neu zu erlassenden landesrechtlichen Regelung abhéngig machen.*

(BVerfGE 19, 253 (257)).

4. ,Der Landesgesetzgeber kann sich bei der ihm danach obliegenden Regelung des
Kirchensteuerrechts auf die allgemeine Erméachtigung zur Erhebung von Kirchen-
steuern — unter bestimmten Genehmigungsvorbehalten — beschranken und die Ein-
zelregelung des formellen und materiellen Kirchensteuerrechts den steuerberechtig-
ten Religionsgesellschaften innerhalb der Schranke des fiir alle geltenden Gesetzes
iiberlassen. Er kann die Kirchensteuererhebung aber auch néher gesetzlich vorformen
und regeln.”

(BVerfGE 73, 388 (399)) .

5. ,,Die Kirchensteuer kann sich hinsichtlich des Steuersatzes an die Staatssteuern in
Form von Zuschldgen anschlieflen oder auf einem anderen System, wie zum Beispiel
der Festsetzung nach Einheitssdtzen oder Einschétzung, beruhen.*

(BVerfGE 19, 206 (258); 73, 388 (399)).

6. ,In jedem Falle miissen sich die staatlichen Kirchensteuergesetze und Kirchensteu-
erordnungen im Rahmen der verfassungsméfigen Ordnung des Grundgesetzes hal-

«

ten.
(BVerfGE 19, 206 (236, 237)).
,,Die Befugnis zur Erhebung von Kirchensteuern ist ein vom Staat abgeleitetes und

in den weltlichen Bereich hineinwirkendes Hoheitsrecht (BVerfGE 18, 392 (396);
19, 206 (218); 19, 248 (251 ft)).

Sie kann von den Kirchen nicht anders, als wenn der Staat sie selbst ausiiben wiirde,
nur in Einklang mit der grundgesetzlichen Ordnung, vor allem mit den Grundrechten,
in Anspruch genommen werden.*

(BVerfGE 30, 422).
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10.

,,All dies ist (...) entschieden, entschieden im Blick auf die durch das Grundgesetz
geschaffene Rechtslage, entschieden in Bezug auf die Stellung von Staat und Kirche,
wie sie von der Verfassung anerkannt wird und auch fiir den Landesgesetzgeber
mafgebend ist (vergleiche BVerfGE 19, 206 (218 ff.); 253 (258) ff.)). Die darin ge-
gebene Begriindung des Bundesverfassungsgerichts legt allein die Anforderungen
fest, die das GG und die in dieses inkorporierten Kirchensteuerbestimmungen der
Weimarer Verfassung an den Landesgesetzgeber stellen; sie umreifit dessen verfas-
sungsrechtliche Position im Blick auf die staatliche Befugnis zur Regelung der Kir-
chensteuer und macht gleichzeitig den Zusammenhang mit der Garantie der Eigen-
standigkeit der Kirche deutlich.*

(BVerfGE 73, 388 (399, 400)).

,.Die verfassungsmiflige Verpflichtung des Staates begriindet zugleich die Pflicht, in
Rechtsetzung und Vollzug die Moglichkeit geordneter Verwaltung der Kirchensteuer
sicherzustellen; denn nur unter dieser Voraussetzung kann die Gewéhrleistung des
Art. 137 Absatz 6 WRYV ihre Wirkung voll entfalten. Soweit diese verfassungsrecht-
liche Verpflichtung es notwendig macht, kann sie zu einer Einschrdnkung der Glau-
bens- und Bekenntnisfreiheit fithren, dies freilich nur, wenn die Beschriankung und
ihre Auswirkungen auf den Vollzug der Besteuerung in angemessenem Verhéltnis
zueinander stehen.*

(BVerfGE 44, 37 (57)).

,.Die auf gesetzlicher Grundlage beruhende Verpflichtung der Arbeitgeber, fiir ihre
Arbeitnehmer die Kirchenlohnsteuer einzubehalten und abzufiihren, verletzt keine
Grundrechte der Arbeitgeber. Die Kirchensteuerverwaltung durch staatliche Finanz-
amter steht in Einklang mit der nach Art. 140 GG in Verbindung mit Art. 137 Absatz 6
WRYV zuldssigen Abhdngigkeit der Kirchensteuer von der staatlichen Einkommen-
steuer (vergleiche BVerfGE 20, 43). (...) Soweit der Staat bei der Erfiillung dieser
Forderungsmalinahme private Arbeitgeber heranzieht und diese als Beauftragte des
Steuerfiskus tatig werden lasst (BVerfGE 19, 226 (240)); Marré Hdb StaatskirchR II,
39 ff.), handelt es sich um die zuldssige Indienstnahme Privater flir 6ffentliche Auf-
gaben.*

(BVerfGE 44, 103).

,Die gesetzlich vorgesehene Eintragung der Religionszugehdrigkeit auf der Lohn-
steuerkarte steht mit dem Grundgesetz in Einklang. Da (...) die Zugehdrigkeit zu einer
bestimmten Religionsgemeinschaft das mafigebliche Besteuerungsmerkmal darstellt,
wird die Eintragung dieses Merkmals auf der Lohnsteuerkarte und die insoweit er-
folgende Offenbarung der Zugehorigkeit durch die Garantie einer geordneten Be-
steuerung mit umfasst.*

(BVerfGE 49, 375).
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I11. Kirchensteuerpflicht

1. Allgemeines

(1) Kirchensteuerpflichtig sind nach § 3 Absatz 1 KiStO alle Kirchenmitglieder der NEK.
Wer Kirchenmitglied der NEK ist, richtet sich nach deren innerkirchlichem Recht, soweit
dabei die Grenzen des fiir alle geltenden Gesetzes eingehalten werden, also insbesondere
die  Glaubens- und Gewissensfreiheit des Einzelnen respektiert — wird
(BVerfGE 30,415, 422; BStBI. 11 1978, 273). Das Kirchenmitgliedschaftsrecht gehort also
zu den eigenen Angelegenheiten der Kirchen.

(2) Voraussetzung fiir die Kirchenmitgliedschaft zur NEK sind Taufe, evangelische Be-
kenntniszugehdorigkeit und Wohnsitz innerhalb der NEK. Maf3gebend dafiir sind folgende
Bestimmungen:

a) Art. 5 Absatz 1 der Verfassung der NEK:

,Glieder der Nordelbischen Kirche sind alle getauften evangelischen Christinnen und
Christen, die im Gebiet der Nordelbischen Kirche ihren Wohnsitz oder gewdhnlichen
Aufenthalt haben, es sei denn, dass sie einer anderen evangelischen Kirche oder Re-
ligionsgemeinschaft angehoéren.*

b) Das Kirchengesetz der EKD iiber die Kirchenmitgliedschaft, das kirchliche Melde-
wesen und den Schutz der Daten (Kirchenmitgliedschaftsgesetz) vom 10. November
1976, das aufgrund des Zustimmungsgesetzes der NEK vom 18. Februar 1978 in der
Fassung der Bekanntmachung vom 24. Februar 1989 (GVOBL. S. 61) auch fiir den
Bereich der NEK gilt; § 1 Absatz 1 des Kirchenmitgliedschaftsgesetzes hat folgenden
Wortlaut:

wInnerhalb der EKD sind Kirchenmitglieder die getauften evangelischen Christen, die
ihren Wohnsitz oder gewdhnlichen Aufenthalt im Bereich einer Gliedkirche der EKD
haben, es sei denn, dass sie einer anderen evangelischen Kirche oder Religionsge-
meinschaft angehdren.*

Das Bundesverfassungsgericht hat am 31. Miarz 1971 — 1 BvR 744/67
(BVerfGE 30, 415) entschieden, dass die Ankniipfung der Kirchensteuerpflicht an
innerkirchliche Regelungen, die die Kirchenmitgliedschaft von Taufe, Bekenntniszu-
gehorigkeit und Wohnsitz anhéngig machen, verfassungsrechtlich unbedenklich ist.
(3) Kirchensteuerpflichtig konnen nur natiirliche Personen sein; juristische Personen diir-
fen grundsétzlich nicht zur Kirchensteuer herangezogen werden (BVerfGE 19, 223).
(4) Durch die auf Wunsch der Eltern erfolgte Taufe im Kindesalter wird jemand freiwillig
Mitglied einer Gliedkirche der EKD (BVerfG vom 31. Midrz 1971 — BvR 744/67,
NIW 1971, 931). Fiir ihn gilt somit die Bestimmung des § 8 Absatz 1 KMG, wonach sich
bei einem Wohnsitzwechsel in den Bereich einer anderen Gliedkirche die Kirchenmit-
gliedschaft in der neuen Gliedkirche der EKD fortsetzt.
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Hinzuweisen ist in diesem Zusammenhang noch darauf, dass jemand, der konfirmiert
worden ist, dadurch — im religionsmiindigen Alter — seine mitgliedschaftliche Bindung
zum Ausdruck gebracht hat (VG Berlin vom 28. Februar 1986 — VG 10 A 328.85).

(5) Wer als evangelischer Christ in den Bereich der NEK zuzieht, wird grundsitzlich
deren Mitglied. Das folgt aus den §§ 8 und 9 des KMG: Eine bisherige evangelische Kir-
chenmitgliedschaft in einer anderen Gliedkirche der EKD setzt sich bei einem Wohnsitz-
wechsel in den Bereich der NEK hinein dort nach § 8 KMG fort, es sei denn, es erfolgt
innerhalb eines Jahres nach Zuzug Anschluss an eine andere im Bereich der NEK beste-
hende evangelische Kirche oder Religionsgemeinschaft (Territorialprinzip).

Ferner erwerben zuziehende Evangelische, die keiner Gliedkirche der EKD angehoren, die
Kirchenmitgliedschaft der NEK nach § 9 KMG z. B. dann, wenn sie bisher Mitglied einer
evangelischen Kirche im Ausland waren und sich gegeniiber den staatlichen Meldebehor-
den im Bereich der NEK bei ihrem Zuzug als evangelisch bezeichnet haben; auch hier gilt
wie bei einem Zuzug aus einer EKD-Mitgliedschaftskirche eine entsprechende Ein-Jah-
resfrist. Hinsichtlich der finnischen Staatsangehorigen vergleiche Abschnitt III Nummer 1
Absatz 10 Buchstabe c.

Die Bekenntnisangaben eines Auslédnders gegeniiber den staatlichen Meldebehdrden und
die daraus folgenden Konsequenzen hinsichtlich der Kirchensteuerpflicht geniigt den ver-
fassungsrechtlichen Erfordernissen (vergleiche Abschnitt III Nummer 1 Absatz 10 Buch-
stabe b).

(6) Mitglieder der NEK sind somit grundsitzlich alle ,,Evangelischen® mit Wohnsitz oder
gewohnlichem Aufenthalt innerhalb deren territorialen Grenzen. Das Wort ,,evangelisch*
ist die Bezeichnung der Kirchen der Reformation; die EKD, deren Gliedkirche die NEK
ist, ist nach ihrem Selbstverstidndnis ein Bund lutherischer, reformierter und unierter Kir-
chen (Art. 1 EKD-Grundordnung). Die Frage nach der Bekenntniszugehdrigkeit ist dem-
nach keine Frage der kirchenrechtlichen Organisation, sondern allein des Bekenntnisin-
halts (BFH vom 18. November 1977, BStBI. II 1978, 273), also kommt es allein darauf
an, dass zwischen Kirche des bisherigen Wohnsitzes und NEK Bekenntnisverwandtschatt
besteht, beide Kirchen also zur evangelischen Kirchenfamilie gehoren.

(7) Nicht kirchensteuerpflichtig sind:

— Evangelische, die einer anderen evangelischen Kirche oder Religionsgemeinschaft an-
gehoren (Art. 5 Absatz 1 Verfassung der NEK),

— zuziehende Evangelische, die sich einer anderen evangelischen Kirche im Bereich der
NEK anschlieBen und dies innerhalb eines Jahres nach Zuzug der nach kirchlichem Recht
zustiandigen Stelle nachweisen (§§ 8 und 9 KMG),

— Mitglieder der Dénischen Volkskirche, die sich nur ,,zeitweilig® im Bereich der NEK
aufhalten, weil sie in dieser Zeit Mitglieder der Danischen Volkskirche bleiben (§ 1 des
Erlasses Nr. 300 des Dénischen Kirchenministeriums vom 20. Mai 1987),
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— Mitglieder der anglikanischen Kirche, die ihren Wohnsitz oder gewohnlichen Aufenthalt
in Schleswig-Holstein oder Hamburg haben (Erlass des FinMin des Landes Schleswig-
Holstein vom 23. Mai 1956 — S 2270-201-11/32 und Rundverfiigung der OFD Hamburg
vom 3. November 1954 — S 2270-34-St 23).

(8) Durch die Konkordie reformatorischer Kirchen in Europa (Leuenberger Konkordie)
vom 16. Mirz 1973 haben die der Konkordie zustimmenden lutherischen, reformierten
und aus ihnen hervorgegangen unierten Kirchen Kirchengemeinschaft erklért. Damit ist
evangelische Bekenntnisverwandtschaft gegeben. Der Leuenberger Konkordie haben fol-
gende Kirchen zugestimmt:

Verzeichnis der zustimmenden Kirchen

1. Lippische Landeskirche, BRD

2. Evangelische Kirche von Kurhessen-Waldeck, BRD

3. Evangelische Landeskirche in Baden, BRD

4.  Evangelisch-reformierte Kirche in Nordwestdeutschland, BRD
5. Eglise de la Confiession d'Augsbourg d'Alsace et de Lorraine
6. Rat der Briiderkirche in der CSSR

7. Evangelische Kirche von Westfalen, BRD

8.  Reformierte Slowakische Kirche, CSSR

9.  Evangelische Kirche in Berlin-Brandenburg (Berlin West)

10. Eglise Evangelique Lutherienne de France

11. Evangelische Kirche der Pfalz (Protestantische Landeskirche), BRD
12. Evangelische Kirche der Bohmischen Briider, CSSR

13. Evangelisch-lutherische Landeskirche Schleswig-Holsteins, BRD!
14. Nederlandse Hervormde Kerk

15. Bund evangelisch-reformierter Kirchen Deutschlands

16. Evangelische Kirche in Hessen und Nassau, BRD

17. Den reformerte Synode i Danmark

18. Eglise Réformée de France

19. Eglise Protestante de Belgique

20. Generale Synode van de Gereformeerde Kerken in Nederland
21. Evangelische Kirche Augsburgischen Bekenntnisses in Polen
22. Eglise Raformée d'Alsace et de Lorraine

1 Die vier selbststindigen Landeskirchen Schleswig-Holsteins, Hamburg, Eutin und Liibeck haben sich am 1. Januar 1977 zur Nord-
elbischen Evangelisch-Lutherischen Kirche zusammengeschlossen.
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23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44.
45.
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.

Reformierte Christliche Kirche in Jugoslawien
Evangelisch-Reformierte Kirche in Polen

Evangelische Kirche H. B. in Osterreich

Evangelische Kirche im Rheinland, BRD

Evangelische Landeskirche in Wiirttemberg, BRD

United Réformed Church in England and Wales

Eglise Réformée de Belgique

The Presbyterian Church in Ireland

Die Evangelische Landeskirche Anhalts, DDR

Die Evangelische Kirche in Berlin-Brandenburg, DDR

Die Evangelische Kirche des Gorlitzer Kirchengebietes, DDR
Die Evangelische Landeskirche Greifswald, DDR

Die Evangelische Kirche der Kirchenprovinz Sachsen, DDR
Die Evangelisch-Lutherische Landeskirche Mecklenburgs, DDR
Die Evangelisch-Lutherische Landeskirche Sachsens, DDR

Die Evangelisch-Lutherische Kirche in Thiiringen, DDR
Evangelical Presbyterian Church of Portugal

Schweizerischer Evangelischer Kirchenbund

Evangelische Kirche A. B. in der Sozialistischen Republik Slowenien (Jugoslawien)
Evang-Lutherse Kerk in het Koninkrijk der Nederlanden
Evangelisch-Lutherische Kirche in Oldenburg, BRD

Tavola Valdese, Italien

Evangelische (Lutherische) Synode deutscher Sprache im Vereinigten Konigreich
Litauische Evangelisch-Lutherische Exilkirche

Iglesia Evangélica Espafiola, Spanien

Evangelische Kirche A. B. in Osterreich
Evangelisch-Lutherische Kirche in Italien

Estnische Evangelisch-lutherische Kirche, UISSR
Evangelisch-Lutherische Kirche in Ungarn

Evangelische Kirche A. B. in der sozialistischen Republik Ruménien
Remonstrantse Broedershap in Holland

Evangelisch-lutherische Landeskirche in Braunschweig, BRD
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55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.
68.
69.
70.
71.
72.
73.
74.

75.
76.
77.
78.
79.
80.
81.

Evangelisch-lutherische Kirche im Hamburgischen Staate, BRD!
Evangelisch-lutherische Landeskirche Eutin, BRD!

Evangelisch-lutherische Landeskirche Hannovers, BRD
Evangelisch-Lutherische Landeskirche Schaumburg-Lippe, BRD
Evangelisch-lutherische Kirche in Liibeck, BRD!

Kirchenbund Evangelisch-reformierter Gemeinden in der DDR
Evangelisch-lutherische Kirche Lettlands, UdSSR

Griechische Evangelische Kirche

Evangelisch-Reformierte Kirche in Litauen, UISSR

The Church of Scotland

Evangelicka Crkya u SR Hrvarskoj, SR Bosni i Hercegovinie i SAP Yojvodni
The Congregational Union of Scotland

United Free Church of Scotland

Evangelisch-Lutherische Kirche Litauens, UISSR

Presbyterian Church of Wales

Evangelisch-Lutherische Kirche in Bayern

Reformierte Kirche in Ungarn

Evangelisch-lutherische Kirche in den Kantonen Bern, Freiburg und Neuenburg
Schlesische Evangelische Kirche A. B., CSSR

Bund Evangelisch-lutherischer Kirchen in der Schweiz und im Fiirstentum Liech-
tenstein

Iglesia Evangélica Valdense del Rio de la Plata (Uruguay/Argentinien)
Iglesia Evangélica del Rio de la Plata (Argentinien/Paraguay/Uruguay)
Lutheran Church in Ireland

Slowakische Evangelische Kirche A. B. in Jugoslawien

Slowakische Evangelische Kirche A. B. in der CSSR

Iglesia Evangelica Luterana Unida, Argentinien

Evangelische Kirche der Union-Deutschland

Die Mehrheit der skandinavischen Kirchen kann aus juristischen Griinden nicht formal die

Leuenberger Konkordie unterzeichnen, da dies eine Verfassungsidnderung dieser Staaten

1 Die vier selbststindigen Landeskirchen Schleswig-Holsteins, Hamburg, Eutin und Liibeck haben sich am 1. Januar 1977 zur Nord-
elbischen Evangelisch-Lutherischen Kirche zusammengeschlossen.
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als Voraussetzung hitte. Sie beteiligen sich jedoch alle an dieser Arbeit und sind sowohl
bei den Vollversammlungen wie in den Regionalgruppen vertreten.

(9) Bekenntnisverwandtschaft ist somit immer gegeben, wenn der Zuziehende Mitglied
einer Kirche ist oder war, die das Bekenntnis der NEK teilt.

Das preuB. OVG hat in stéindiger Rechtsprechung alle Kirchen als ,,evangelisch* angese-
hen, die sich zu den Grundsétzen der deutschen Reformation (Schrift- und Heilsprinzip)
bekennen (preul. OVG 54, 208; 56, 271; 64, 403, 415, 418; 69, 297; 79, 98; 83, 193).
Diese Auftfassung ist auch durch das Finanzgericht Diisseldorf mit Urteil vom 27. Februar
1973 — VI 52/70 Ki — bestétigt worden; dabei ist zur Begriindung u. a. ausgefiihrt worden:

,,Im Sinne des Kirchensteuerrechts ,,evangelisch® sind jedenfalls Lutheraner, Reformierte
und Unierte (BFH vom 23. Mérz 1962, BStBI. III, 280).“

Auch das Finanzgericht des Saarlands hat mit Urteil vom 28. Januar 1977 (EFG, 284)
festgestellt, dass

,»kein Versto3 gegen Grundrechtsnormen vorliegt, wenn die evangelischen Landeskirchen
die Kirchenmitgliedschaft beim Wohnsitzwechsel unabhéngig von der Frage der Bekennt-
nisidentitét regeln, sofern die kraft Zuzugs erworbene Mitgliedschaft jederzeit durch ein-
seitige Erklarung der Betroffenen beendet werden kann. (...) Damit wird die in Rede ste-
hende innerkirchliche Regelung dem aus dem Grundgesetz resultierenden staatskirchen-
rechtlichen Grundsatz gerecht, dass keine Landeskirche jemanden, der in ihr Gebiet eintritt,
automatisch und ohne Riicksicht auf seinen Willen eingliedern kann.*

(10) Beispiele zur Bekenntnisverwandtschaft nach der Rechtsprechung:
a) Zuzug in/aus dem Bereich einer unierten Kirche

Angesichts der kirchenrechtlich geregelten ,,Erfassungsautomatik kommt es auf die
Frage der Bekenntnisidentitdt zwischen der Taufkirche und der Zuzugskirche nicht an.
Von Bedeutung ist allein, dass die — freiwillig erworbene — Kirchenmitgliedschaft in
einer Gliedkirche der EKD fiir den Fall eines Wohnsitzwechsels in den Bereich einer
anderen Gliedkirche der EKD bereits potentiell die Mitgliedschaft in dieser um-
schlief3t, jede Gliedkirche der EKD sich insoweit bereits mit jeder anderen Gliedkirche
der EKD als verbunden ansieht.

(VerwG Berlin vom 28. Februar 1986 — VG 10 A 328.85 — sowie FG Hamburg vom
24. Mai 1989 — EFG 1990, 263).
b) Zuzug dénischer Staatsangehoriger in den NEK-Bereich

,,Die dinische Volkskirche, der sie bisher angehorten, ist keine evangelische Kirche
im Bereich der NEK. Dem steht auch die ddnische Staatsangehorigkeit nicht entgegen.
Griinde, warum die fiir den Erwerb der Kirchenmitgliedschaft geltenden Regelungen
— genauso wie die meisten vom Staat erlassenen Vorschriften —nicht auch Auslédndern
gegeniiber gelten sollen, vermag die Kammer nicht zu erkennen (VerwG Schleswig
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<)

d)

e)

vom 2. Mai 1983 — 1 A 249/81)."" Die durch Zuzug erworbene Kirchenzugehdrigkeit
ist dann keine Zwangsmitgliedschaft, wenn der Kirchenangehorige durch die Taufe
Kirchenmitglied geworden ist und sein Bekenntnis beibehalten hat, wenn zwischen
der Kirche, deren Gebiet er verlassen hat und der Kirche, in deren Gebiet er verzogen
ist, Bekenntnisidentitdt besteht und er ferner jederzeit die Moglichkeit hat, seine Mit-
gliedschaft zu beenden. Das gilt auch in den Fillen, in denen der zuziehende getaufte
Christ Mitglied einer evangelischen Kirche im Ausland war. Einer besonderen Auf-
klarung des zuziehenden Auslénders iiber die kirchensteuerrechtlichen Folgen der
Kirchenmitgliedschaft (...) bedarf es in solchen Féllen (jedenfalls) dann nicht, wenn —
wie hier — beide Konfessionen eine Kirchensteuer erheben und der Zuziehende daher
vom Bestehen der Kirchensteuerpflicht ausgehen muss. Ebenso wenig ist eine die
mitgliedschaftliche Erfassung regelnde, die Kirchen des bisherigen und des neuen
Wohnsitzes gleichermalien bindende normative Grundlage erforderlich (...).“ (BVerG
vom 12. April 1991 — 8 C 62.88).

Zuzug finnischer Staatsangehoriger

Hinsichtlich des Territorialprinzips gilt das oben unter Absatz 5 Ausgefiihrte entspre-
chend (VerwG Schleswig vom 4. Midrz 1987 — 1 A 56/84).

Ergédnzend gilt die Vereinbarung zwischen der Ev.-Luth. Kirche Finnlands und der
EKD vom 20. Mai 1977 (Amtsbl. EKD 373), in der u. a. festgestellt wird, dass evan-
gelische Finnen mit der Begriindung ihres Wohnsitzes im Bereich der EKD Kirchen-
mitglieder derjenigen Gliedkirche der EKD werden, in deren Bereich ihr Wohnsitz
liegt (VerwG Schleswig vom 4. Mirz 1987, a.a.0.).

Zuzug rom.-kath. (hier beglischer) Staatsangehoriger

Die Staatsangehdorigkeit (Nationalitét) hat keinen Einfluss auf die Kirchenzugehdrig-
keit. Angehdriger einer Kirche wird man durch die Taufe. Auch hier kommt es nicht
auf das Land an, in dem die Taufe gespendet wurde.

Wer in ein fremdes Land kommt, muss sich in dessen Rechtsordnung einfiigen. Er
hitte, zumal wenn er noch Sprachschwierigkeiten hatte, sich tiber die Rechtslage er-
kundigen miissen. Nachdem er bei der Anmeldebehoérde in ihm zuzurechnender Weise
die Erkldrung abgeben lieB3, zur rom.-kath. (rk) Kirche zu gehoren, muss er dies und
auch eine evtl. verpasste Moglichkeit, sich durch Abgabe einer Kirchenaustrittserklé-
rung von der Kirchensteuerpflicht entbinden zu lassen, gegen sich gelten lassen.

(FG Koln vom 26. Oktober 1988 — iiK 655/85)

Zuzug rom.-kath. (hier mexikanischer) Staatsangehoriger

,»(...) die Kldgerin hat nichts dafiir dargetan, dass sie vor ihrer Heranziehung (...) zur
Kirchensteuer nach mexikanischem oder deutschem Recht wirksam aus der Kirche

1 Vergleiche jedoch Abschnitt ITI Nummer 1 Absatz 5 und Absatz 7.
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ausgetreten sei. lhre Mitgliedschaft in der rom.-kath. Kirche bestand mithin auch nach
der Ubersiedelung in die Bundesrepublik Deutschland fort.“

(OVG Liineburg vom 28. Juli 1988 — 13 OVG A 30/87).
f) Zuzug evangelischer (hier dsterreichischer) Staatsangehoriger

,,(...) die Kligerin ist in einer evangelischen Kirchengemeinde Osterreichs mit glei-
chem Bekenntnisstand wie die Ev. Kirchengemeinde (...) getauft und durch ihren Zu-
zug nach (...) Mitglied dieser Kirchengemeinde geworden. Auf die Nationalitdt kommt
es im Kirchensteuerrecht nicht an.*

(FG KéIn vom 31. August 1983 — XI K 114/83).

(11) In Hamburg wohnhafte Mitglieder der dénischen, norwegischen, schwedischen und
finnischen Kirche kdnnen beantragen, dass die von ihnen entrichteten evangelischen Kir-
chensteuern an die betreffende skandinavische Kirchengemeinde in Hamburg abgefiihrt
werden.

Der Antrag ist zu stellen an das Steuerdezernat des Nordelbischen Kirchenamtes — Au-
Benstelle Hamburg.

(12) Doppelmitgliedschaften in der NEK sowie in anderen evangelischen Kirchen oder
Religionsgemeinschaften konnen seit Inkrafttreten der NEK-Verfassung sowie des KMG
nicht mehr begriindet werden, da die Zugehorigkeit zu einer anderen Religionsgemein-
schaft die Zugehdrigkeit zur NEK ausschlieit (vergleiche Art. 5 NEK-Verfassung).

(13) Zur Begriindung der Kirchensteuerpflicht tritt neben das Bekenntnis das Erfordernis
des Wohnsitzes (gewohnlichen Aufenthalts). Wegen der Begriffe ,,Wohnsitz* und ,,ge-
wohnlicher Aufenthalt” wird auf die §§ 8 und 9 der Abgabenordnung verwiesen. Danach
hat jemand einen Wohnsitz im Sinne des Steuerrechts dort, wo er eine Wohnung innehat
unter Umsténden, die darauf schlieBen lassen, dass er die Wohnung beibehalten und be-
nutzen wird (§ 8 AO). Den gewo6hnlichen Aufenthalt im Sinne des Steuerrechts hat jemand
dort, wo er sich unter Umstidnden aufhélt, die erkennen lassen, dass er an diesem Ort oder
in diesem Land nicht nur voriibergehend verweilt (§ 9 AO); als gewohnlicher Aufenthalt
ist stets und von Beginn an ein zeitlich zusammenhéingender Aufenthalt von mehr als sechs
Monaten Dauer anzusehen. Ob die Besteuerung aufgrund eines Wohnsitzes oder des ge-
wohnlichen Aufentalts erfolgt, ist im Ergebnis ohne Bedeutung, weil die steuerlichen
Auswirkungen gleich sind. Wegen des Wohnsitzes im Sinne des Kirchenmitgliedschafts-
rechts vergleiche Abschnitt III Nummer 15 Absatz 3.

Bei Ehegatten wird grundsétzlich davon ausgegangen, dass der Ehemann bezichungsweise
die Ehefrau dort den Wohnsitz hat, wo die Familie wohnt. Nimmt er/sie eine Téatigkeit
auBerhalb dieses Ortes auf, so behilt er/sie im allgemeinen seinen/ihren Wohnsitz am bis-
herigen Wohnort bei, wenn seine/ihre Familie dort bleibt. Nur unter besonderen Umstan-
den kann ein gemeinsamer Wohnsitz fiir die Ehegatten verneint werden. Die melderecht-
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lichen An-und Abmeldungen allein sind fiir die Frage der Begriindung oder Aufgabe eines
Wohnsitzes nicht mafigebend.

2. Kirchensteuerpflicht Minderjahriger

Esist verfassungsrechtlich unbedenklich, wenn an die Kirchenmitgliedschaft ankniipfende
belastende Rechtsfolgen in Form der Kirchensteuerpflicht bereits zu einer Zeit eintreten,
in der der Betreffende sich noch nicht in religionsmiindigem Alter befindet. Die Verfas-
sungsbeschwerde gegen das BFH-Urteil vom 4. Mai 1983 (BStBI. 1T 484) wurde nicht zur
Entscheidung angenommen, weil sie keine hinreichende Aussicht auf Erfolg hatte.

(BVerfG, Beschl. vom 30. November 1983 — 1 BvR 1016/83, NWB 1984 Fach 1, 178;
sowie Abschnitt III Nummer 1 Absatz 4).

3. Kirchensteuerpflicht trotz unterbliebener Konfirmation

,,Die Tatsache, dass der Klager nicht konfirmiert ist, ist nicht so zu werten, dass die durch
Taufe begriindete Mitgliedschaft entfallen ist, weil sie mit Eintritt der Religionsmiindigkeit
(§ 5 Absatz 1 des Gesetzes tiber die religiose Kindererziechung vom 15. Juli 1921, RGBI.
939) nicht bestétigt worden ist. Der Eintritt der Religionsmiindigkeit ist keine auflésende
Bedingung der Kirchenmitgliedschaft. Die Beendigung der Kirchenmitgliedschaft ge-
schieht durch Tod, Ubertritt zu einer anderen Religionsgemeinschaft oder Austritt.

(VG Hannover vom 24. Oktober 1980 — VG A 71/79 A).

4. Kirchensteuerpflicht bei beschriinkt steuerpflichtigen Personen

Da nur solche Personen kirchensteuerpflichtig sind, die einer steuerberechtigten Kirche
angehoren und thren Wohnsitz oder gewdhnlichen Aufenthalt im Bereich der NEK haben,
sind beschrénkt steuerpflichtige Personen (§ 1 Absatz 3 EStG) nicht kirchensteuerpflichtig.
Auslédndische Arbeitnehmer unterliegen daher der Kirchensteuerpflicht, wenn sie nicht
beschrénkt steuerpflichtig sind (vgl. Ziff. 5 des Erlasses der Finanzbehdrde Hamburg vom
24. Mai 1974 — S 1-S 2440-10/70). Fiir beschrénkt steuerpflichtige Personen wird eine
Lohnsteuerkarte nicht ausgestellt. Um Liicken in der kirchensteuerlichen Erfassung im
Einzelfall zu vermeiden, sind die Regelungen iiber den gewdhnlichen Aufenthalt besonders
zu beachten.

5. Mitglieder der Ev.-Luth. Freikirchen und der Ev.-ref. Kirche
(1) Fiir den Bereich des Landes Schleswig-Holstein gilt Folgendes:
a) Ev.-Luth. Freikirchen

Die Ev.-Luth. Freikirchen in Schleswig-Holstein nehmen am staatlichen Kirchensteu-
er-Einzugsverfahren nicht teil. Ihre Mitglieder, die auf den amtlichen Unterlagen (Ur-
listen, V-Listen) mit der Religionsbezeichnung “It* oder ,,ev.-luth.” gefiihrt werden,
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konnen die Ausstellung einer sowohl von der Freikirche als auch vom NKA unter-
zeichneten Bestétigung iiber die Zugehdrigkeit zu der betr. Freikirche zwecks Frei-
stellung vom staatl. Kirchensteuer-Erhebungsverfahren in Schleswig-Holstein fiir in
der Regel drei Jahre beantragen. Gehort ein Ehegatte der Ev.-Luth. Freikirche und der
andere Ehegatte der NEK oder der rom.-kath.(rk) Kirche an, so kommt eine Freistel-
lung nur mit dem halben Steuersatz fiir beide Ehegatten in Betracht. Die ortlich zu-
standige Gemeindebehorde trigt in die amtlichen Unterlagen den Zusatz ein,,Ev.-Luth.
Freikirche — kein Kirchensteuerabzug (keine Kirchensteuerveranlagung)®.

Die Freistellungsbescheinigungen gelten grundsitzlich vom 1. Januar desjenigen Jah-
res an, in dem die Freistellung beantragt wird. Das von der OFD Kiel jahrlich heraus-
gegebene Merkblatt iiber die Ausschreibung und Aushindigung der Lohnsteuerkarten
weist darauf in Nummer 7 hin.

b) Ev.-ref. Kirche in Hamburg
Die Ausfiihrungen unter a) gelten entsprechend.
¢) Ev.-ref. Gemeinde in Liibeck

Im Bereich der ehemaligen Ev.-Luth. Kirche in Liibeck, jetzt KK Liibeck, nehmen die
ref. Kirchenmitglieder am staatl. Erhebungsverfahren teil. Ein finanzieller Ausgleich
zwischen der NEK und der Ev.-ref. Kirche in Nordwestdeutschland erfolgt durch zwi-
schenkirchliche Vereinbarung.

(2) Im Bereich der Freien und Hansestadt Hamburg nimmt die Ev.-ref. Kirche nicht am
staatlichen Kirchensteuer-Erhebungsverfahren teil; die Religionsbezeichnung ,,ref* ist da-
her auf den Besteuerungsunterlagen nicht zugelassen (vergleiche Abschnitt III Nummer 13
Buchstabe b). Fiir evtl. gezahlte Kirchensteuern gelten die allgemeinen Bestimmungen
(vergleiche Abschnitt VIII Nummer 1).

(3) Im Bereich des Landes Niedersachsen partizipiert die Ev.-ref. Kirche am staatlichen
Erhebungsverfahren; reformierte Kirchenmitglieder sind daher kirchensteuerpflichtig
(vergleiche Abschnitt III Nummer 13 Buchstabe c).

6. Remonstrantisch-reformierte Kirche

Soweit sich Angehorige der remonstrantisch-reformierten Kirche in den Besteuerungsun-
terlagen nicht als ,,vd* bezeichnet haben, findet das Freistellungsverfahren geméf obiger
Nummer 5 Absatz 1 entsprechende Anwendung. Der Nachweis der Zugehdrigkeit ist durch
eine Bescheinigung der remonstrantisch-reformierten Kirchengemeinde Friedrichstadt zu
erbringen. Sie gehort zur Remonstrantse Broederschaap in Scheveningen und nicht zur
NEK und verfiigt in Friedrichstadt/Eider tiber eigene kirchliche Einrichtungen.
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7. Baptisten, Mennoniten, Methodisten

Baptisten, Mennoniten und Methodisten nehmen am staatl. Kirchensteuer-Erhebungsver-
fahren nicht teil. Falls doch eine Kirchensteuer einbehalten worden ist, gelten die allge-
meinen Bestimmungen des Abschnitt VIII Nummer 1. Freistellungen sind hier nicht an-

gingig.

8. Dénische Kirche in Siidschleswig e.V.

(1) Die Dinische Kirche in Stidschleswig e.V. (DKS) ist keine Korperschaft des 6ffent-
lichen Rechts. Sofern nicht aus der Zeit vor Inkrafttreten der Verfassung der NEK eine
Doppelmitgliedschaft sowohl in der DKS als auch in der NEK besteht (vergleiche Ab-
schnitt III Nummer 1 Absatz 12), unterliegen die Mitglieder der DKS nicht der Kirchen-
steuerpflicht zur NEK. Bei aus der Zeit vor Inkrafttreten der Verfassung der NEK noch
vorhandenen Doppelmitgliedschaften bleibt die Kirchensteuerpflicht zur NEK unbertihrt.
Im Hinblick darauf zahlt die NEK an die DKS aufgrund des Kirchengesetzes zur Regelung
der Zusammenarbeit mit der DKS vom 15. November 1968 eine jahrliche Zuwendung.

(2) Da die Mitglieder der DKS ebenso wie die der NEK evangelisch-lutherischen Be-
kenntnisses sind, hat der Innenminister des Landes Schleswig-Holstein zur Vermeidung
von Verwechslungen durch die Landesverordnung zur Anderung der Meldescheinverord-
nung vom 14. Februar 1991 (GVOBI. SH S. 211) in die Anmeldescheine neben dem Re-
ligionsmerkmal ,,ev* auch die ,,Dan. Kirche in Stidschleswig ¢.V.* aufgenommen. In die-
sen Fillen entféllt die Kirchensteuer. Fiir evtl. dennoch durch die Mitglieder der DKS
gezahlte Kirchensteuern gelten die allgemeinen Bestimmungen, zum Beispiel fiir Kir-
chensteuer-Erstattungen (vergleiche Abschnitt VIII Nummer 1).

9. Sonstige Glaubensgemeinschaften

Im iibrigen werden Angehdrige sonstiger Glaubensgemeinschaften, die aufgrund gegebe-
ner Bekenntnisverwandtschaft als evangelisch gelten, vom staatlichen Kirchensteuer-Er-
hebungsverfahren erfasst, falls sie in den amtlichen Besteuerungsunterlagen als ,,ev* oder
LIt gefiihrt werden.

10. Alt-Katholische Kirche

Die Glieder der Alt-Katholischen Kirche, also diejenigen der Alt-Katholischen Pfarrge-
meinde St. Theresia zu Nordstrand, deren Zustiandigkeitsbereich sich auf das gesamte Land
Schleswig-Holstein erstreckt, sind zur ev. Kirchensteuer heranzuziechen. Das Bistum der
Alt-Katholiken in Bonn erhilt aufgrund zwischenkirchlicher Vereinbarung einen jéhrli-
chen Pauschalbetrag.
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11. Européisch-festléindische Briiderunitit (Herrnhuter Briidergemeinde)
Die Glieder der Briiderunitit werden seit dem 1. Januar 1975 voll zur Kirchensteuer he-
rangezogen; Einzelerstattungen werden nicht mehr geleistet. Die Briiderunitit erhilt auf-
grund zwischenkirchlicher Vereinbarung einen jéhrlichen Pauschalbetrag.

12. Beamte, Soldaten und andere Arbeitnehmer, die ins Ausland versetzt sind
(1) Beamte, Soldaten und andere Arbeitnehmer, die voriibergehend in das Ausland ver-
setzt oder abkommandiert worden sind und im Inland weder einen Wohnsitz noch ihren
gewohnlichen Aufenthaltsort haben, sind mit Ablauf des Monats, in dem der Wohnsitz
(gewohnlicher Aufenthalt) im Inland aufgegeben worden ist, nicht mehr kirchensteuer-
pflichtig (Erlass des Fin.Min. des Landes Schl.-H. vom 7. Juni 1968); die Kirchenmit-
gliedschatft als solche bleibt jedoch bestehen. Bei Riickkehr in den Bereich einer evange-
lischen Gliedkirche setzt sich die Kirchenmitgliedschaft in der Gliedkirche des neuen
Wohnsitzes fort (vergleiche § 11 des Kirchengesetzes betreffend Kirchenmitgliedschaft
pp. vom 18. Februar 1978).

(2) Die Kirchensteuerpflicht endet danach:
- bei Unverheirateten regelméfig mit Beginn der Abordnung
- bei Verheirateten regelméfig mit Aufgabe der Wohnung im Inland

Dabei kommt es nicht auf melderechtliche, sondern allein auf abgabenrechtliche Kriterien
an. (Niederschrift tiber die gemeinsame Besprechung der Kirchensteuerreferenten in den
Bundeslédndern vom 4. November 1987, TOP 2).

13. Religionsbezeichnungen auf den Besteuerungsunterlagen

Welche Religionsmerkmale fiir die Kirchenmitgliedschaft auf der Lohnsteuerkarte einge-
tragen werden und damit fiir die Heranziehung zur Kirchensteuer mafigeblich sind, regelt
sich nach dem Recht der einzelnen Bundeslénder:

a) Schleswig-Holstein

gem. § 2 der staatlichen DVO vom 3. April 1968 ist in Schleswig-Holstein Kirchen-
steuer von allen Personen zu erheben, die einer steuerberechtigten Kirche angehdren
(der evangelischen, der evangelisch-lutherischen, der evangelisch-reformierten Kir-
che, der Katholischen oder der Alt-Katholischen Kirche) und eine der folgenden Re-
ligionsbezeichnungen fiithren:

evangelisch = ev (ev.luth., It, ref, rf, fr)

katholisch = kath (rk)

altkatholisch = ak
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b) Hamburg

In Hamburg unterliegen nur Angehdrige einer evangelischen oder der romisch-katho-
lischen Kirche der Kirchensteuerpflicht (§§ 1, 2 staatliches Kirchenssteuergesetz).

Es gelten folgende Religionsbezeichnungen:
It = evangelisch-lutherisch
rk = romisch-katholisch

¢) Niedersachsen

Kirchensteuerpflichtig sind die Angehdrigen der Evangelisch-lutherischen, der Evan-
gelisch-reformierten, der Romisch-Katholischen und der Alt-Katholischen Kirche
(§ 1 Absatz 1 KiStO).

Es gelten folgende Religionsbezeichnungen:
evangelisch-lutherisch = It

reformiert = rf

romisch-katholisch = rk

alt-katholisch = ak

Die Eintragung ,,ev* ist nicht zuldssig.

14. Eintragung der Religionszugehorigkeit auf der Lohnsteuerkarte

(1) Die gesetzlich vorgesehene Eintragung der Religionszugehorigkeit auf der Lohnsteu-
erkarte ist zuldssig. Sie verletzt keine Grundrechte und ist vereinbar mit der durch
Art. 4 Absatz 1 des Grundgesetzes (GG) gewéhrleisteten und in Art. 140 GG in Verbindung
mit Art. 136 Absatz 3 WRV besonders hervorgehobenen Freiheit, religiose Uberzeugun-
gen zu verschweigen. Da die Zugehorigkeit zu einer Religionsgemeinschaft das maf3geb-
liche Besteuerungsmerkmal darstellt, wird die Eintragung dieses Merkmals auf der Lohn-
steuerkarte und die insoweit erfolgende Offenbarung der Zugehorigkeit durch die Garantie
einer geordneten Besteuerung mit umfaft (Beschluss des BVerfG vom 23. Oktober 1978
— 1 BVR 439/75, BVerfGE 49, 375). Anderungen der Religionsbezeichnung auf der Lohn-
steuerkarte sind nur durch die zustdndige Kommunalbehorde moglich.

(2) Stellt der Arbeitgeber einen Arbeitnehmer ein, der keine Lohnsteuerkarte vorlegt und
Angaben iiber seine Religionszugehorigkeit verweigert, hat der Arbeitgeber sich gleich-
wohl in anderer Weise iiber die Religionszugehorigkeit Kenntnis zu verschaffen. Dabei
wird es im allgemeinen angezeigt sein, das Betriebstéttenfinanzamt einzuschalten, insbe-
sondere, wenn mit einer konkreten Auskunft des Finanzamtes hinsichtlich der fraglichen
Religionszugehorigkeit zu rechnen ist. Bleibt das Bemiihen des Arbeitgebers erfolglos,
beurteilt sich die Frage nach seiner Haftung nach den Gegebenheiten des Einzelfalls
(TOP 2 der Niederschrift iber die gemeinsame Besprechung der Kirchensteuerreferenten
in den Bundesldandern vom 22. Januar 1990 — Az. S 2448 A-443).
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Eine fehlerhafte Eintragung in der Lohnsteuerkarte tiber eine Kirchenmitgliedschaft steht
der Nachbesteuerung nicht entgegen, weil die Steuerkarte lediglich Beweismittel {iber die
Hohe der einbehaltenen Steuer ist, und das Merkmal tiber die Kirchenzugehorigkeit als
gesonderte Feststellung einer Besteuerungsgrundlage im Sinne des § 179 Absatz 1 AO
unter dem Vorbehalt der Nachpriifung gem. § 39 Absatz 3 Satz 7 EStG steht (VerwG Berlin
vom 22. Februar 1990 — 10 A 473/90).

15. Kirchensteuerpflicht bei der Kirchensteuer vom Grundeigentum

(1) Kirchensteuerpflichtig sind alle Kirchenmitglieder der NEK, die im Bereich einer
Kirchengemeinde der NEK Grundeigentum und Wohnsitz im Bereich des Landes Schl.-
H. haben. In Hamburg ist die Hebung einer Kirchensteuer vom Grundeigentum nach staat-
lichem Recht nicht zugelassen.

(2) Die Kirchensteuerpflicht besteht gegeniiber derjenigen Kirchengemeinde, in deren
Gebiet das Kirchenmitglied einen Wohnsitz oder den gewdhnlichen Aufenthalt hat (ver-
gleiche jedoch Abschnitt VI Nummer 1).

(3) Nach der VO zum KMG vom 21. Juni 1985 ist Wohnsitz im Sinne des kirchlichen
Mitgliedschaftsrechtes die nach dem staatlichen Recht (Melderecht) ausgewiesene Haupt-
wohnung. Da bei mehrfachem Wohnsitz die Kirchenmitgliedschaft an die Hauptwohnung
gebunden ist und die Kirchengemeinden nur von ihren Kirchenmitgliedern Kirchensteuern
erheben diirfen, besteht die Kirchensteuerpflicht nur gegeniiber der Kirchengemeinde des
Hauptwohnsitzes unabhédngig davon, ob sich das Grundeigentum des Kirchenmitgliedes
in dieser oder in einer anderen Kirchengemeinde der NEK befindet. Eine Aufteilung der
Kirchensteuern vom Grundeigentum nach § 21 Absatz 2 KiStO in der Fassung vom
21. November 1990 kommt nicht mehr in Betracht. Wegen des Wohnsitzes im Sinne des
Steuerrechts vergleiche Abschnitt III Nummer 1 Absatz 13.

16. Kirchensteuerpflicht in glaubens- und konfessionsverschiedenen Ehen

(1) Eine ,,glaubensverschiedene* Ehe ist nach den Kirchensteuerurteilen des Bundesver-
fassungsgerichts vom 14. Dezember 1965 (Rundverfiigung des LKA vom 17. Januar 1966
— Az. 7004-66) gegeben, wenn nur ein Ehegatte einer steuerberechtigten Kirche angehort,
eine ,.konfessionsverschiedene™ Ehe ist gegeben, wenn beide Ehegatten verschiedenen
steuerberechtigten Kirchen angehoren (vergleiche §§ 14, 15 KiStO).

(2) Ein Gemeindeglied, das in glaubensverschiedener Ehe lebt, darf nach diesen Urteilen
zur Kirchensteuer nur herangezogen werden nach Mafistében, die in seiner eigenen Person
und nicht in solchen, die in der Person des anderen Ehegatten gegeben sind.

(3) Beginnt oder endet eine glaubensverschiedene Ehe im Laufe eines Steuerjahres (zum
Beispiel durch EheschlieBung oder Auflosung der Ehe), so sind die Kirchensteuern nach
§ 15 Absatz 2 KiStO und das Kirchgeld in glaubensverschiedener Ehe nach § 5 KiSt-
Beschluss nur fiir denjenigen Teil des Jahres festzusetzen, der der Dauer der Ehe in diesem
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Jahr entspricht. Wegen der Hohe der Kirchensteuern vergleiche Abschnitt III Nummer 17
Absatz 6.

(4) Das Grundgesetz gebietet es nicht, den in einer konfessionsverschiedenen Ehe leben-
den Ehegatten, die flir die Einkommenssteuer die Zusammenveranlagung gewahlt haben,
die Moglichkeit einzurdaumen, fiir die Kirchensteuer die getrennte Veranlagung zu wéhlen
(BVerfG vom 20. April 1966, BVerfGE 20, 40). ,,Denn im Grunde wiirden dann einerseits
die Vorteile angestrebt, die sich aus der Zusammenveranlagung der Einkommensteuer fiir
beide Ehegatten ergeben, wihrend andererseits hinsichtlich der Kirchensteuer die Vorteile
erreicht werden mochten, die sich bei getrennter Veranlagung ergeben wiirden. Zu einer
solchen Regelung aber sei der Gesetzgeber unter keinem verfassungsrechtlichen Gesichts-
punkt verpflichtet. (BVerfGE 20, 40).

(5) Die Anwendung des Halbteilungsgrundsatzes fiir konfessionsverschiedene Ehen bei
Zusammenveranlagung zur Einkommensteuer ist nicht verfassungswidrig (FG Miinchen
vom 16. Dezember 1985 — VII (XIII) 325/81 Ki).

Die Kircheneinkommensteuer in einer konfessionsverschiedenen Ehe wird nach Maligabe
des Halbteilungsgrundsatzes (§ 14 KiStO NEK) im Verhiltnis 1:1 auf beide Konfessions-
gruppen aufgeteilt. Fiir die Aufteilung der vom Arbeitgeber einbehaltenen Kirchenlohn-
steuer gilt Entsprechendes.

(6) In Hamburg sind neben der ev. und der rk Kirche noch folgende Religionsgesell-
schaften zur Erhebung von Kirchensteuern berechtigt, erheben diese aber in eigener Zu-
standigkeit:

1. Die Mennoniten-Gemeinde zu Hamburg und Altona,
2. die Ev.-ref. Kirche in Hamburg,

3. die Jiidische Gemeinde in Hamburg,

4

die Dénische Seemannskirche in Hamburg (gem. Anderung der VO iiber die Erstre-
ckung des Rechts zur Erhebung von Kirchensteuern auf Religionsgesellschaften vom
12. April 1988).

Hier wird die Kirchensteuer fiir einen der NEK angehorigen Ehegatten nach Maligabe der
Bestimmungen iiber die Kirchensteuer in glaubensverschiedener Ehe festgesetzt und er-
hoben; von einem Kirchgeld in glaubensverschiedener Ehe wird jedoch nach dem Geset-
zeszweck der Regelungen iiber Kirchensteuer in konfessions- bzw. glaubensverschiedener
Ehe in diesen Féllen abgesehen.

(Erlass der Fin.-Beh. HH vom 26. Januar 1988 — 51 S 2447-1/88).

(7) Sofern im Bereich des Landes Schleswig-Holstein bei der Veranlagung zur Einkom-
men- und Kircheneinkommensteuer bekannt ist, dass es sich bei Eheleuten — trotz der
Signale zum Beispiel vd/ev — nicht um eine glaubenssverschiedene Ehe handelt (zum Bei-
spiel weil der Ehemann der Religionsgemeinschaft der Unitarier oder einer anderen Ge-
meinschaft angehort, die in Schleswig-Holstein Korperschaftsrechte besitzt), ist dies bei
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der Veranlagung zum Kirchgeld in glaubensverschiedener Ehe zu beriicksichtigen (ein
Kirchgeld ist also nicht festzusetzen oder zu erheben). War bei der Veranlagung nicht zu
erkennen, dass in diesen Fillen die Voraussetzungen fiir die Festsetzung eines Kirchgeldes
in glaubensverschiedener Ehe nicht vorliegen, ist der Steuerbescheid ggf. nachtriglich zu
andern. (§§ 129, 172 Absatz 1 Nummer 2, § 173 Absatz 1 Nummer 2 AO) (Erlass des
FinMin des Landes Schleswig-Holstein vom 12. Januar 1987 — VI 370a-S 2440-25).

(8) Ein in glaubensverschiedener Ehe lebender Ehegatte ist nicht befugt, einen Kirchen-
steuerbescheid anzufechten, der gegen den einer anderen steuerberechtigten Kirche ange-
horenden Ehegatten ergangen ist (BFH vom 27. Juli 1983, BStBI. 11 645); es fehlt hier an
der rechtlichen Beschwer.

17. Beginn und Ende der Kirchensteuerpflicht

(1) Die Kirchensteuerpflicht beginnt mit dem ersten Tage des Monats, der auf die Be-
griindung des Wohnsitzes oder gewohnlichen Aufenthalts oder auf die Aufhahme in die
evangelische Kirche folgt, bei vorangegangenem Austritt aus einer anderen steuerberech-
tigten Religionsgesellschaft, jedoch frithestens mit dem Ende der bisherigen Kirchensteu-
erpflicht (§ 4 Absatz 1 KiStO).

(2) Den Erwerb der Kirchenmitgliedschaft durch Aufnahme, also auch durch Wiederein-
tritt, regeln die §§ 1 bis 4 der Rechtsverordnung iiber das Kirchenbuch- und Meldewesen
sowie zur Kirchenmitgliedschaft (KMKMVO) vom 17. Februar 1989 (GVOBI. S. 62).
Danach ist zum Beispiel die Wiederaufnahme in der Regel bei dem Pastor der Wohnsitz-
kirchengemeinde zu beantragen. Uber die Aufnahme entscheidet der angerufene Pastor
unter Beachtung des Art. 15 der Verfassung der NEK nach einem seelsorgerlichen Ge-
spréch.

Zudem entspricht es der Auffassung in Rechtsprechung und Schrifttum, dass die Begriin-
dung der Kirchenmitgliedschaft auf der Taufe beruht und dariiberhinaus keine ausdriick-
liche Beitrittserklarung erforderlich ist. Darum kann ein Wiedereintritt auch durch schliiss-
iges Tun, sogenanntes konkludentes Handeln, erfolgen, wie das OVG Liineburg fiir den
Bereich der Hannoverschen Landeskirche mit Urteil vom 26. Mai 1975 — VIII OVG B
57/75 — entschieden hat. Ein aus der Kirche Ausgetretener kann danach allein durch sein
jahrelang gezeigtes spiteres Verhalten wieder Glied der Kirche werden und sich nur durch
neuen Austritt von ihr wieder losen (VG Hannover vom 24. September 1975,
DVBL. 1976 S. 911); in dieser Sache wurde eine Verfassungsbeschwerde nicht zur Ent-
scheidung angenommen — BVerfG vom 26. November 1975 — 1 BvR 204/75). Der Austritt
macht die Taufe nicht ungeschehen. Darum kann der Wiedereintritt eines Getauften als
,Aktivierung der kirchlichen Gliedschaft* angesehen werden — ohne dass innerkirchliche
Form- und Verfahrensregeln zwingende konstitutive Erfordernisse darstellen (OVG Lii-
neburg vom 21. November 1985 — 13 OVG B 86/85). Da nach der KMKMVO die Wie-
deraufnahme grundsitzlich bei jedem Pastor der NEK zugelassen wird, die Beachtung
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besonderer Formen nicht Pflicht ist und ein weitherziges seelsorgerliches Ermessen gilt,
soll auch hier niemand, der zur Kirche gehéren will und diesen Willen erkennbar macht,
von ihr zuriickgewiesen werden (VG Hannover vom 24. September 1975 a. a. O. sowie
VG Schleswig vom 26. Oktober 1971 — I A 37/70). Der Wiedereintritt durch schliissiges
Handeln kommt demnach in der NEK auch fiir die Zeit nach Inkrafttreten der Rechtsver-
ordnung tiber das Kirchenbuch- und Meldewesen sowie zur Kirchenmitgliedschaft vom
17. Februar 1989 ab 1. Mérz 1989 je nach Lage des Einzelfalles in Betracht. Aus kirchli-
chen Griinden empfiehlt es sich im Allgemeinen, Kirchensteuern fiir die Zeitrdume vor
dem Erklarungsjahr nicht nachzuerheben.

(3) Bei Aufnahme oder Wiederaufnahme in die NEK hat die aufnehmende Kirchenge-
meinde die zustindige Gemeindebehdrde und das zustdndige Finanzamt unverziiglich zu
benachrichtigen.

Die neuen Kirchenmitglieder legen ihre Lohnsteuerkarte bei der Kirchengemeinde zur
Anderung der Religionsbezeichnung durch die Gemeindebehorde vor. Bei zu veranlas-
sender Kirchensteuerpflicht ist das zustéindige Finanzamt {iber den Wiedereintritt durch
die Kirchenbehorde zu unterrichten.

(4) Die Kirchensteuerpflicht endet:

a) bei Aufgabe des Wohnsitzes oder gewohnlichen Aufenthalts mit Ablauf des Kalen-
dermonats, in dem der Wohnsitz (gewohnlicher Aufenthalt) aufgegeben wurde

b) bei Tod des Kirchenmitglieds mit Ablauf des Sterbemonats

¢) bei Kirchenaustritt

aa) in Schleswig-Holstein und Hamburg mit Ablauf des Kalendermonats, der auf
den Kalendermonat folgt, in dem die Austrittserklirung wirksam wurde
(§§ 4 Absatz 2 und 9 Absatz 2 der staatlichen DVO Schleswig-Holstein,
§ 2 Absatz 3 Buchstabe ¢ des staatlichen Kirchensteuergesetzes Hamburg).

Die Einbehaltung durch den Arbeitgeber endet jedoch nicht eher, bevor die An-
derung der Religionsbezeichnung auf der Lohnsteuerkarte amtlich bescheinigt
ist,

bb) in Niedersachsen mit Ablauf des Austrittsmonats (§ 3 Absatz 2 des staatlichen
Kirchensteuerrahmengesetzes).

(5) Die Austrittserkldrung ist in Schleswig-Holstein, Hamburg und Niedersachsen ge-
geniiber dem Standesbeamten abzugeben, in dessen Bezirk der Erklérende seinen Wohn-
sitz hat. Die Austrittserkldrung darf keine Bedingungen, Vorbehalte oder Zusétze enthal-
ten.

Die Austrittserkldarung bewirkt die dauernde Befreiung des Ausgetretenen von der kirch-
lichen Mitgliedschaft mit Wirkung fiir das staatliche Recht und von der Verpflichtung zur
Zahlung der Kirchensteuer. Dabei ist eine ,,Nachbesteuerungsfrist* grundsétzlich verfas-
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sungswidrig; der Zeitpunkt des Erloschens der Kirchensteuerpflicht kann aber dennoch —
wie das auch fiir den Bereich der NEK bestimmt ist — generalisierend auf ein Monatsende
festgelegt und so bemessen werden, dass sich bei einer unverziiglichen Mitteilung des
Austritts an die die Kirchensteuer einziehende Stelle Uberzahlungen vermeiden lassen.
Dabei ist der Ablauf des auf die Austrittserklérung folgenden Monats als der dulerste
Zeitpunkt angesehen worden, bis zu welchem eine Nachbesteuerung zuldssig ist (BVerfG
vom 8. Februar 1977, BStBI. 11, 451).

(6) Beginnt oder endet die Kirchensteuerpflicht (zum Beispiel bei Kirchenaustritt) im
Laufe eines Kalenderjahres, so sind die Kirchensteuern vom Einkommen (§ 5 Absatz 1
KiStO) nach der vollen fiir das Kalenderjahr mafgebenden Bemessungsgrundlage zu be-
rechnen, jedoch nur anteilig mit je einem Zwdélftel fiir jeden Kalendermonat des Bestehens
der Kirchensteuerpflicht festzusetzen.

Die Zwolftelung auf der Grundlage der veranlagten Einkommensteuer nach Ma3gabe von
§ 4 Absitze 2 und 3 der Kirchensteuerordnung der NEK ist mit dem Grundgesetz vereinbar;
die Vorschriften haben keine unzuldssige Nachbesteuerung zum Inhalt (BVerwG vom
12. Februar 1988 — 8 C 16.86). Bei der Zwdlftelung handelt es sich nach Auffassung des
BVerwG im wirtschaftlichen Ergebnis nicht um die Weiterbesteuerung eines aus der Kir-
che Ausgetretenen tiber das Ende der Kirchensteuerpflicht hinaus, sondern lediglich um
einen Rechnungsposten fiir ein gemitteltes Jahreseinkommen. Falls die Zwolftelung im
Einzelfall (etwa bei Verwirklichung eines VerduBerungsgewinns nach Abgabe der Kir-
chenaustrittserkldrung, o. A.) zum Nachteil des Steuerpflichtigen zu einer Kirchensteuer
fiihrt, die ihrer Hohe nach sachwidrig ist, gebietet es der Gleichheitssatz in einem solchen
Ausnahmefall, diese Steuer im Wege des Erlasses auf eine den Gesamtumstéinden Rech-
nung tragende, dem Betroffenen zuzumutende und deshalb billige Hohe zuriickzufiihren.
In diesen Fillen hat das BVerwG demnach einen Erlass, falls er beantragt wird, zur Pflicht
gemacht.

(7) Fiir den Nachweis eines behaupteten Kirchenaustritts tragt der Steuerpflichtige die
Beweislast; die Angabe ,,ohne Konfession“ bei der Wohnsitzanmeldung enthilt nur die
Behauptung des Anmeldenden, keiner Konfession anzugehdren, sie erbringt aber keinen
Beweis dafiir (FG Miinchen vom 10. November 1986 — VII (XIII)/154/81 Ki). Gegebe-
nenfalls sind Zweifelsfille seitens der zustdndigen kirchlichen Stellen bei der Wegzugs-
gemeinde aufzukldren.

(8) Die Kirchensteuerpflicht kann nur durch Tod, Wegzug oder eine wirksame Erklarung
des Kirchenaustritts beendet werden; die bloBe Einschrankung kirchlicher Rechte zieht
noch nicht das Ende der Kirchensteuerpflicht der betroffenen Person nach sich (BFH vom
11. Dezember 1985 — 1R 207/84, NWB 1986 Fach 1 S. 141).

(9) Bei Zuzug oder Fortzug von Personen sind unbeschadet der jeweils zur Anwendung
gelangenden staatlichen Bestimmungen iiber die Heranziehung zur Kirchensteuer die Kir-
chenaustrittsbestimmungen des Landes anzuwenden, in dem der Austritt erklédrt wurde.
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IV. Kirchensteuerberechtigung

(1) Kirchensteuern werden erhoben zur Erfiillung der den Kirchengemeinden, Kirchen-
kreisen und der NEK sowie ihren Diensten und Werken obliegenden Aufgaben (§ 2 KiStO).

(2) Das Recht, von ihren Mitgliedern Kirchensteuern zu erheben, steht den Kirchenge-
meinden und Kirchenkreisen zu (Art. 110 Verf., § 1 Absatz 1 KiStO). Die Kirchenkreise
erheben die Kirchensteuern vom Einkommen; im Ubrigen erheben die Kirchengemeinden
die Kirchensteuern (Art. 111 Verf., § 1 Absatz 2 KiStO).

(3) Die Kirchensteuern sind Steuern im Sinne des allgemeinen Steuerrechts. Zwar fallen
die der Landesgesetzgebung unterliegenden Kirchensteuern seit Wegfall des § 8 der RAO
(a. F.) und Inkrafttreten der AO 1977 (§ 1 Absatz 1 AO-AnpG) nicht mehr direkt in deren
Geltungsbereich, aber die landesrechtlichen Bestimmungen der einzelnen Bundesldnder
erkldren ihrerseits die Vorschriften der AO fiir ganz oder teilweise anwendbar (fiir Schles-
wig-Holstein = § 8 staatliches Kirchensteuergesetz in der Fassung des Art. 9 des AO AnpG
vom 20. Dezember 1977; fiir Hamburg = §§ 12, 14 staatliches Kirchensteuergesetz in der
Fassung des Art. 3 des AO AnpG vom 31. Januar 1977; fiir Niedersachsen = § 6 staatliches
KiStRG in der Fassung des Art. 3 des Nds AO AnpG vom 20. Dezember 1976).

(4) Die von den Kirchenkreisen erhobene Kirchensteuer wird im Wege der staatlichen
Kirchensteuer-Verwaltung durch Arbeitgeber bzw. Finanzamt festgesetzt und erhoben;
vergleiche § 17 KiStO sowie

a) fiir Schleswig-Holstein = Art. 15 Kieler Staats-Kirchen-Vertrag, § 6 Absatz 3 staatli-
ches Kirchensteuergesetz

b) fiir Hamburg = § 10 Absatz 2 staatliches Kirchensteuergesetz
¢) fiir Niedersachsen = §§ 11 Absatz 1 und 12 Absatz 1 Kirchensteuerrahmengesetz

V.
Das staatliche Kirchensteuer-Einzugsverfahren

1. Kircheneinkommen-(lohn-)steuer

(1) Die Kircheneinkommen-(lohn-)steuer bemisst sich nach der festgesetzten Einkom-
men-(Lohn-)steuer und wird in Gestalt eines Vomhundertsatzes

a) der Einkommensteuer (veranlagte Einkommensteuer und Lohnsteuer) sowie gegebe-
nenfalls

b) des zu versteuernden Einkommens erhoben.

Staatlicherseits erhobene Zuschlége zur Einkommensteuer/Lohnsteuer sind nicht Bemes-
sungsgrundlage fiir die Kirchensteuer.
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(2) Esist verfassungsgeméil, wenn die Kirchensteuer als Zuschlag zur Einkommensteuer
erhoben wird (BFH vom 28. Februar 1969, BStBI. 11, 419). Es gilt dabei der Grundsatz der
Individualbesteuerung (BVerfGE 19, 268); fiir die Félle der konfessionsverschiedenen Ehe
(vergleiche Abschnitt III Nummer 16) hat das Bundesverfassungsgericht jedoch entschie-
den, dass der dabei praktizierte Halbteilungsgrundsatz dem Grundgesetz nicht wider-
spricht, obwohl damit den verschiedenen Steuergldubigern Kirchensteuerbetrige zuflie-
Ben, die regelmifBig nicht mit denen identisch sind, wie sie in der Person der beiden Ehe-
gatten tatsichlich entstanden sind (BVerfG vom 20. April 1966, BVerfGE 20, 40; ver-
gleiche auch Abschnitt Il Nummer 15 Absatz 5).

(3) Auch bei glaubensverschiedenen Ehen (vergleiche Abschnitt III Nummer 16) wird im
Falle der Zusammenveranlagung zur Einkommensteuer oder im Falle des gemeinsamen
Lohnsteuer-Jahresausgleichs (§ 42a EStG) zunidchst an die gemeinsame Einkommensteu-
erschuld beider Ehegatten angekniipft; um denjenigen Teil an der gemeinsamen Einkom-
mensteuerschuld zu erhalten, der infolge des geltenden Individualprinzips auf den kir-
chenangehdorigen Ehegatten entfillt, wird die gemeinsame Einkommen-(Lohn-)steuer mit-
tels eines besonderen fiktiven Berechnungsverfahrens aufgeteilt; vergleiche im Einzelnen
§ 4 Absatz 1 Nummer 2 des staatlichen Kirchensteuergesetzes Schleswig-Holstein in Ver-
bindung mit § 3 Absatz 2 der dazugehdrigen KiStDVO sowie § 5 Absatz 2 des staatlichen
Kirchensteuergesetzes Hamburg.

Dieses Aufteilungsverfahren folgt zwar nicht dem strengen Individualprinzip ..., steht aber
dennoch im Einklang mit dem GG und stellt eine verfassungsrechtlich zuléssige Schema-
tisierung dar; dieses Verfahren soll das Besteuerungsverfahren erleichtern und die Durch-
fiihrung einer getrennten Veranlagung der Eheleute lediglich zum Zwecke der Berechnung
der Kirchensteuer vermeiden.

(OVG Liineburg vom 24. September 1981 — 8 OVG A 3/80).

Wegen der Bindung der Kirchensteuer an die Einkommensteuer als Maf3stabsteuer kann
ein Kirchensteuerpflichtiger nicht geltend machen, bestimmte Teile der Einkiinfte seien
nicht ihm, sondern seiner konfessionslosen Ehefrau zuzurechnen, wenn eine solche Zu-
rechnung bei der Einkommensteuerveranlagung nicht stattgefunden hat (FG Miinchen vom
27. April 1976, EFG S. 406; FG Baden-Wiirttemberg vom 5. Mai 1983 — X/471/82).

(4) Seit dem 1. Januar 1975 ist die Einkommensteuer/Lohnsteuer nicht mehr in allen
Fillen unmittelbar Bemessungsgrundlage fiir die Kirchensteuerberechnung. In Fillen, in
denen bei der Berechnung der staatlichen Steuer Kinder zu beriicksichtigen sind, gilt als
MafBstabsteuer die festgesetzte Einkommensteuer oder die Jahreslohnsteuer nach Abzug
derin § 51a EStG genannten Betridge. Diese besonderen Kiirzungsbetrage fiir Kinder waren
eingefiihrt worden, um Familien mit Kindern durch den damaligen Wegfall der Kinder-
freibetrige (dafiir gab es Kindergeld) nicht hoher mit Kirchensteuer zu belasten.

§ S1a EStG gilt nicht unmittelbar fiir die Kirchensteuer, weil die Hohe der Kirchensteuer
nicht bundesgesetzlich vorgeschrieben werden kann. Die Regelung ist jedoch in den Kir-
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chensteuergesetzen der Linder tibernommen worden (§ 3 Absatz 3 Kirchensteuergesetz
der Freien und Hansestadt Hamburg und § 3 Absatz 2 des Gesetzes liber die Erhebung von
Kirchensteuern im Lande Schleswig-Holstein).

(5) Die Hebesitze fiir die Kircheneinkommen-(lohn-)steuer sind in einem besonderen
Kirchensteuerbeschluss der NEK-Synode festzulegen (§ 13 Absatz 1 KiStO); sie betragen
nach § 1 des Kirchensteuerbeschlusses der NEK:

a) Schleswig-Holstein = neun vom Hundert (v. H.) der Einkommen-(Lohn-)steuer, je-
doch hochstens 3,5 v. H. des zu versteuernden Einkommens,

b) Hamburg=acht vom Hundert (v. H.) der Einkommen-(Lohn-)steuer, jedoch hdchstens
3,0 v. H. des zu versteuernden Einkommens,

¢) Niedersachsen = neun vom Hundert (v. H.) der Einkommen-(Lohn-)steuer, jedoch
hochstens 3,5 v. H. des zu versteuernden Einkommens.

Die in den einzelnen Landerbereichen der NEK unterschiedlich hohen Kirchensteuerhe-
besitze gelten vorerst fort, obwohl Art. 111 der NEK-Verfassung zufolge die Héhe der
Kirchensteuer vom Einkommen mit einheitlichem Hebesatz festgesetzt werden soll. Der
Verfassungsgeber hat also den Gesetzgeber grundsétzlich verpflichtet, den Hebesatz zu
vereinheitlichen, damit alle Kirchenmitglieder der NEK insoweit gleichbehandelt werden.
Es liegt damit weiterhin in der Entscheidung der NEK-Synode, wann die vom Verfas-
sungsgeber gesetzte Auflage eines einheitlichen Hebesatzes erfiillt sein wird. Die ver-
schieden hohen Kirchensteuerhebesitze verletzen den Gleichheitssatz aber nicht.

(6) Es ist rechtsstaatlich unbedenklich, wenn eine Kirchensteuerordnung lediglich im
Kirchlichen Amtsblatt veroffentlicht wird (BVerwG vom 18. September 1989 — 8 B 32.89).

(7) Die Einkommensteuer (veranlagte Einkommensteuer und Lohnsteuer) sowie das zu
versteuernde Einkommen sind fiir die Kirchensteuer Mafstabsteuer im Sinne der jeweili-
gen staatlichen Kirchensteuergesetze (fiir Schleswig-Holstein = § 3 Absatz 1; fiir
Hamburg = § 3 Absatz 3; fiir Niedersachsen = § 2 Absatz 4 Nummer 1). Wird die MaB3-
stabsteuer berichtigt oder gedndert, so wird der Kirchensteuerbescheid vom Finanzamt an
die MalB3stabsteuer angepasst, auch wenn er schon unanfechtbar geworden ist (§ 18 Absatz 1
KiStO).

(8) Die Lohnsteuer stellt gegentiber der Einkommensteuer keine selbststidndige Steuerart
dar, sondern ist nur eine besondere Erhebungsform der Einkommensteuer. Deshalb sind
fiir die Besteuerung von Einkiinften Einkommen- und Lohnsteuerzahler grundsitzlich als
»gleich® anzusehen. Eine ,,verschiedene* Behandlung von Einkommen- und Lohnsteuer-
zahlern muss sich zur Wahrung der Gleichheit vor dem Gesetz auf die Punkte beschréinken,
in denen eine abweichende Regelung durch die Besonderheiten des Veranlagungs- und
Lohnsteuerabzugsverfahrens hinreichend sachlich gerechtfertigt ist (BVerfGE 23,1 =NJW
1968, 291; BVerfGE 33,90 = NJW 1972, 1891; Beschl. des BVerfG vom 26. Januar 1977,
NJW, 891).
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(9) Die veranlagte KiESt wird im Wege des staatlichen Kirchensteuer-Einzugsverfahrens
zusammen mit der Einkommensteuer veranlagt und erhoben. Die KiLSt wird von den
Arbeitgebern durch Abzug vom Arbeitslohn einbehalten und an das Betriebsstéttenfinanz-
amt abgefiihrt. Auch juristische Personen (zum Beispiel eine GmbH) sind als Arbeitgeber
gesetzlich verpflichtet, flir ihre Arbeitnehmer die KiLSt einzubehalten und abzufiihren.
Grundrechte werden dadurch nicht verletzt. Dazu hat das BVerfG mit Beschluss vom
12. Februar 1977 — 1 BvR 33/76 ausgefiihrt (vergleiche Abschnitt II Nummer 9):

,Die Kirchensteuerverwaltung durch staatliche Finanzdmter steht im Einklang mit der
nach Artikel 140 des Grundgesetzes in Verbindung mit Artikel 137 Absatz 6 der WRV
zuldssigen Abhédngigkeit von der staatlichen Einkommensteuer.

Soweit der Staat bei der Erfiillung private Arbeitgeber heranzieht und diese als Beauftragte
des Steuerfiskus tatig werden lésst, handelt es sich um eine zulédssige Indienstnahme Pri-
vater fiir 6ffentliche Aufgaben, die nicht schon als solche einen Anspruch auf Vergiitung
auslost. Die Indienstnahme ist verfassungsrechtlich als Berufsausiibungsregelung zu be-
urteilen, die auch bei Unentgeltlichkeit mit dem Grundgesetz jedenfalls deshalb vereinbar
ist, weil der Arbeitgeber dadurch nicht erheblich belastet wird und dabei im Rahmen seiner
sozialstaatlich gebotenen Fiirsorgepflicht zugleich seine Arbeitnehmer in der vereinfach-
ten Erfiillung der ihnen obliegenden Kirchensteuerpflicht unterstiitzt. Die Haftung fiir den
Fall der Nichterfiillung ist durch die vom Grundgesetz gewéhrleistete Garantie einer ord-
nungsgemélen Besteuerung gerechtfertigt.*

Eine erneute Verfassungsbeschwerde hiergegen hat das Bundesverfassungsgericht man-
gels hinreichender Aussicht auf Erfolg nicht zur Entscheidung angenommen und dazu u.
a. folgendes ausgefiihrt:

Zwar schiitzt das Grundrecht des Art. 4 GG den Einzelnen auch davor, Religionsgemein-
schaften unterstiitzen zu miissen. Als Unterstiitzung kommen dabei nicht nur finanzielle
Zuwendungen, sondern auch geldwerte Dienstleistungen in Betracht (...). Das vorbehaltlos
gewihrleistete Grundrecht der Religionsfreiheit findet seine Grenzen jedoch in anderen
Bestimmungen der Verfassung. Als solche kommen hier namentlich Art. 140 GG (...) in
Betracht, die den Staat verpflichten, die Steuererhebung gesetzlich zu regeln, den Religi-
onsgesellschaften des offentlichen Rechts das Besteuerungsrecht zu verleihen, sich am
Vollzug der Regelung zu beteiligen und dabei auch Verwaltungszwang zur Verfiigung zu
stellen (BVerfGE 44, 37 (57)). Dabei darf der Staat unstreitig auch Private zur Erfiillung
seiner Verpflichtung heranziehen. (...) Die bestehenden Regelungen beeintrachtigen kon-
fessionslose Arbeitgeber nur geringfiigig, (...) kniipfen an eine von ihnen gewdhlte und
ausgeiibte Rolle im Wirtschaftssystem an, ndmlich an die des Arbeitgebers (...) Die Steu-
erabzugs- und -weiterleitungspflicht des Arbeitgebers stellt sich auch als Unterstiitzung
dieser Arbeitnehmer bei der Erfiillung ihrer aus der Zugehorigkeit zu einer Religionsge-
sellschaft folgenden Steuerpflicht dar (BVerfGE 44, 103 (101)). (...) Sie fordert ihm weder
eine Identifikation mit einer (...) Religionsgemeinschaft ab, noch erweist sie sich als For-

32 07.02.2022 Nordkirche



Kirchensteuerrichtlinien 1992 KiStRL 5.101-502 N

derung in dem Sinne, dass die Religionsgemeinschaften durch die Abfiihrung der Kir-
chensteuer in den Genuss von Mitteln kéimen, die ihnen ohne die Tétigkeit des Arbeitgebers
entgingen.*

(BVerfG vom 27. August 1987 — 1 BvR 472/85).

(10) Die Kirchen haben das Recht, von ihren Mitgliedern Kirchensteuern zu erheben. Das
Recht zur unmittelbaren Heranziehung durch die an sich zustdndigen Kirchenbehorden
ruht aber insoweit, als die Verwaltung der Kirchensteuern den Finanzbehérden iibertragen
ist. Félle, bei denen die Heranziehung zur Kirchensteuer im staatlichen Verfahren unter-
blieben ist, sind dem zustdndigen Finanzamt zu melden; entsprechende Hinweise kirchli-
cher Verwaltungsstellen werden durch die Finanzverwaltung beachtet. Das Recht zur
Nacherhebung der Kirchensteuer steht insoweit ausschlieBlich den Finanziamtern nach
MalBgabe der dafiir geltenden Vorschriften zu.

(11) Einbehaltung und Abfithrung der Kirchenlohnsteuer

Von Einkiinften aus nichtselbstindiger Arbeit (Arbeitslohn) wird die Kirchenlohnsteuer
(Mindestkirchensteuer) einbehalten durch Abzug vom Arbeitslohn seitens der Arbeitge-
ber. Grundlage dafiir stellt die Eintragung des Religionsmerkmals auf der Lohnsteuerkarte
dar.

Die Arbeitgeber fiihren die einbehaltenen Kirchenlohnsteuern (Mindestkirchensteuern) fiir
jeden Lohnzahlungszeitraum an das fiir sie zustindige Betriebsstéttenfinanzamt ab, und
zwar getrennt nach Konfessionen. Die Finanzémter im Bereich der NEK leiten die einge-
gangenen Kirchenlohnsteuern (Mindestkirchensteuern) weiter an die Landeshauptkasse
des Finanzministeriums in Kiel (soweit OFD-Bezirk Kiel) bzw. an die Landeshauptkasse
der Finanzbehdrde Hamburg (soweit OFD-Bezirk Hamburg).

Von den Landeshauptkassen der staatlichen Finanzverwaltungen in Kiel und Hamburg
werden die entsprechenden Kirchensteuerbetrage mittels monatlicher Abrechnungen dem
NKA in Kiel zugefiihrt.

(12) Zahlung und Abfiihrung der veranlagten Kircheneinkommensteuer

Von allen steuerpflichtigen Einkiinften, die nicht Arbeitslohn sind, wird die Kirchensteuer
im Wege der Veranlagung durch die Finanzédmter festgesetzt und erhoben.

Die veranlagte Kircheneinkommensteuer entsteht mit Ablauf des Veranlagungszeitraums.

Auf die veranlagte Kircheneinkommensteuer werden die fiir den Veranlagungszeitraum
entrichteten Kircheneinkommensteuer-Vorauszahlungen sowie die durch Abzug vom Ar-
beitslohn einbehaltene Kirchenlohnsteuer — soweit sie auf die bei der Veranlagung erfass-
ten Einkiinfte entfdllt und nicht die Erstattung beantragt oder durchgefiihrt worden ist —
angerechnet.

Wenn sich nach der Abrechnung ein Uberschuss zu Ungunsten des Steuerpflichtigen er-
gibt, hat der Steuerpflichtige diesen Betrag, soweit er den fillig gewordenen, aber nicht
entrichteten Kircheneinkommensteuer-Vorauszahlungen entspricht, sofort, im Ubrigen
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innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe des Einkommen- beziechungsweise Kirchen-
einkommensteuerbescheides an das Finanzamt zu entrichten (Abschlusszahlung). Wenn
sich nach der Abrechnung ein Uberschuss zu Gunsten des Steuerpflichtigen ergibt, wird
dieser dem Steuerpflichtigen nach Bekanntgabe des Steuerbescheides seitens des Finanz-
amtes ausgezahlt.

Die veranlagte Kircheneinkommensteuer gelangt — wie unter Absatz 11 im einzelnen dar-
gestellt — von den Finanzémtern iiber die Landeshauptkassen an das NKA in Kiel. Auch
iiber die veranlagte Kircheneinkommensteuer ergeht ein monatlicher Nachweis seitens der
Landeshauptkassen in Kiel und Hamburg.

Der Steuerpflichtige hat am 10. Mérz, 10. Juni, 10. September und 10. Dezember Voraus-
zahlungen auf die veranlagte Kircheneinkommensteuer an das fiir ihn zustéindige Veran-
lagungsfinanzamt zu entrichten. Das Finanzamt hat die Hohe der Vorauszahlungen durch
einen Vorauszahlungsbescheid festgesetzt. Die Vorauszahlungen bemessen sich grund-
sétzlich nach der Hohe der veranlagten Kircheneinkommensteuer, die fiir den letzten Ver-
anlagungszeitraum festgesetzt worden sind. Vorauszahlungen werden nur festgesetzt,
wenn die MaBstabsteuer (Einkommensteuer) mindestens 400,— DM im Kalenderjahr und
mindestens 100,— DM fiir einen Vorauszahlungszeitpunkt betragen.

2. Kirchensteuer bei Pauschalierung der Lohnsteuer

(1) Die §§ 40, 40a und 40b EStG regeln ein Besteuerungsverfahren besonderer Art, bei
dem auf die Vorlage einer Lohnsteuerkarte verzichtet wird, das sogenannte Lohnsteuer-
pauschalierungsverfahren. § 40 EStG findet Anwendung, soweit vom Arbeitgeber in einer
grofBeren Zahl von Féllen sonstige Bezlige (gegebenenfalls auch Sachleistungen) gewahrt
werden oder Lohnsteuer nachzuerheben ist. In § 40a EStG ist die Pauschalierung der
Lohnsteuer fiir Teilzeitbeschiftigte, in § 40b EStG die fiir bestimmte Zukunftssicherungs-
leistungen geregelt. Anders als beim Lohnsteuerabzug allgemeiner Art (§§ 39b bis 39d
EStG), kniipft das Lohnsteuerpauschalierungsverfahren an die personlichen Verhéltnisse
des Steuerpflichtigen nicht an. Der Arbeitnehmer ist am Lohnsteuerpauschalierungsver-
fahren nicht direkt beteiligt; daher bleiben pauschal besteuerte Beziige und die darauf ent-
fallende Lohnsteuer bei seiner Veranlagung bzw. beim Lohnsteuerjahresausgleich au3er
Ansatz. Schuldner der pauschalen Lohnsteuer ist der Arbeitgeber. Nach der Entscheidung
des Bundesverfassungsgerichts ist die Inanspruchnahme des Arbeitgebers fiir die pau-
schale Kirchenlohnsteuer durch die in Art. 140 GG gewidhrleistete Garantie eines ord-
nungsgemaBen Besteuerungsverfahrens gerechtfertigt (BVerfG vom 17. Februar 1977 — 1
BvR 343/74, HFR 1977, 295); Grundrechte des Arbeitgebers werden nicht verletzt:

» (...) auch ein andersgldubiger Arbeitgeber wird durch diese Regelung nicht in seinem
Grundrecht verletzt, weil er die Ubernahme der Kirchenlohnsteuer dadurch vermeiden
kann, dass er das normale individuelle Besteuerungsverfahren durchfiihrt. Da aber einer-
seits die Vorteile dieser Vereinfachung gegeniiber der normalen Individualbesteuerung
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nicht erheblich ins Gewicht fallen und da andererseits bei dieser Pauschalierung nur ge-
ringe Kirchensteuerbetrdge anfallen und der Arbeitgeber diese nicht als personliche Ver-
pflichtung, sondern als Folge der Vereinfachung anstelle seiner Arbeitnehmer erbringt,
kann diese Einschrénkung nicht als verfassungswidriger Eingriff gewertet werden.*

(2) Im Falle der Pauschalierung der Lohnsteuer nach §§ 40, 40a und 40b des EStG wird
die Kirchensteuer nach der pauschalierten Lohnsteuer bemessen und betrdgt im Lande

Schleswig-Holstein = 7,0 vom Hundert (v. H.)
Hamburg =4.,5 v. H.

Niedersachsen = 6,0 v. H.

der pauschalierten Lohnsteuer.

(3) Der oben dargelegten besonderen Ausgestaltung des Lohnsteuerpauschalierungsver-
fahrens zufolge hat der BFH der Pauschalierung den Charakter einer Objektsteuer (,,Un-
ternehmenssteuer besonderer Art“) beigelegt; vergleiche BFH vom 5. November 1982
(BStBI. 1983 11, 91).

Wegen des fiir die Kirchensteuer grundsétzlich geltenden Individualprinzips, nach dem fiir
die Kirchensteuererhebung nur an solche Bemessungsgrundlagen angekniipft werden darf,
die in der Person des Kirchenmitglieds gegeben sind, war im Hinblick auf den der pau-
schalen staatlichen Lohnsteuer durch den BFH beigelegten Charakter einer Objektsteuer
zweifelhaft geworden, ob die pauschale Lohnsteuer iiberhaupt eine Bemessungsgrundlage
fiir die Kirchensteuer sein konnte. Hierzu hat der BFH am 30. November 1989 — I R 14/86
(BStBI. 1990 II, 993) Folgendes entschieden (amtliche Leitsétze):

,1. Die pauschale Lohnsteuer ist nur insoweit eine ,,Unternehmenssteuer, als sie aus
Praktikabilitdtsgriinden in verfahrensrechtlich-technischer Hinsicht vom Arbeitge-
ber erhoben wird und der Arbeitgeber formell gesehen alleiniger Steuerschuldner ist.
Materiell-rechtlich gesehen handelt es sich um eine Steuer, die dadurch entsteht, dass
der Arbeitnehmer eine nichtselbstdndige Arbeit mit Einkunftserzielungsabsicht aus-
iibtund damit einen Besteuerungstatbestand im Sinne des § 38 AO 1977 verwirklicht.

2. Nach § 2 Absatz 1 KiStG Hmb ist die Mitgliedschaft des Arbeitnehmers in einer
steuererhebungsberechtigten ~ Religionsgemeinschaft — unabdingbare  Tatbes-
tandsvoraussetzung fiir die Erhebung der evangelischen und/oder romisch-katholi-
schen pauschalen Lohnkirchensteuer. Die Erhebung ist dann nicht gestattet, wenn
der betroffene Arbeitnehmer nachgewiesenermaf3en keiner kirchensteuererhebungs-
berechtigten Korperschaft angehort. Der Nachweis ist vom Arbeitgeber zu fiihren.

3. Der Antrag auf Pauschalierung der Lohnsteuer zieht auch die Pauschalierung der
Lohnkirchensteuer nach sich, wenn der Arbeitgeber nicht nachweist, dass der oder
die betroffenen Arbeitnehmer keine Kirchenmitglieder sind.
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4. Die Aufteilung der pauschalen Lohnkirchensteuer in evangelische und romisch-ka-
tholische ist durch Schitzung vorzunehmen. Solange der Arbeitgeber keinen anderen
Nachweis fiihrt, ist es nicht zu beanstanden, wenn der Aufteilung der Schliissel zu-
grunde gelegt wird, auf den die kirchensteuererhebungsberechtigten Korperschaften
sich untereinander geeinigt haben.*

Die Pauschalierung der Kirchenlohnsteuer ist damit zweifelsfrei als rechtméfig anerkannt
worden; die insoweit bestehende langjahrige Rechtsunsicherheit ist zu Gunsten der Kir-
chen entschieden worden.

Auch das Niedersdchsische OVG hat sich mit Urteil vom 17. Juli 1991 — 13 L 96/89 — mit
der Zuldssigkeit der Erhebung pauschaler Kirchenlohnsteuer befasst und dabei im Blick
auf die Entscheidung des BFH vom 30. November 1989 u. a. Folgendes ausgefiihrt:

,»In dem Umstand, dass in die Pauschalierung notwendigerweise auch die Lohnsteuer von
nicht kirchenangehdrigen Arbeitnehmern einbezogen wird, liegt kein Verfassungsverstof3.
Zwar hat das BVerfG wiederholt die Heranziehung von natiirlichen Personen, die nicht
Kirchenmitglieder sind, zu Kirchensteuern fiir verfassungswidrig erklart. In seinem Be-
schluss vom 17. Februar 1977 (vergleiche Abschnitt V Nummer 2 Absatz 1) hat das
BVerfG aber ausdriicklich die Rechtslage nach dem Einkommensteuergesetz 1975 in seine
Priifung einbezogen und die Erhebung der pauschalierten Kirchenlohnsteuer auch nach
dem neuen Einkommensteuerrecht fiir zuléssig erachtet. (...) Nach BFH (BStBI. 1990 II,
993) ist zwar die Mitgliedschaft des Arbeitnehmers in einer kirchensteuererhebungsbe-
rechtigten Korperschaft unabdingbare Tatbestandsvoraussetzung fiir die Erhebung der
pauschalen Lohnkirchensteuer. Deren Erhebung ist aber auch nach Auffassung des BFH
nur dann nicht gestattet, wenn der betroffene Arbeitnehmer nachgewiesenermalfien keiner
Kirche angehort. Diesen Nachweis muf3 der Arbeitgeber fiihren. Solange er nicht in einer
den Zwecken des Lohnsteuerabzugs gerechtwerdenden Weise fiir einzelne Arbeitnehmer
den Nachweis erbracht hat, dass sie keiner kirchensteuererhebungsberechtigten Korper-
schaft angehdren, diirfen Finanzamt und Gericht auch hinsichtlich des pauschalen Lohn-
kirchensteuerabzugs von der personlichen Kirchensteuerpflicht der betroffenen Arbeit-
nehmer ausgehen.*

(4) Die Einzelheiten fiir die Erhebung der Kirchensteuer in den Féllen der Pauschalierung

der Lohnsteuer sind in bundeseinheitlichen Lindererlassen (vergleiche FinMin SH vom

10. September 1990 — VI 360 b-S 2447-021 — und FinBehdrde HH vom 10. September

1990 — 51-S 2447-11/88) geregelt; danach gilt — kurz zusammengefasst — Folgendes:

1. Der Arbeitgeber fiihrt keinen Nachweis iiber die Nichtzugehorigkeit einzelner
Arbeitnehmer zu einer kirchensteuererhebenden Korperschaft:

Will der Arbeitgeber in seinem Betrieb aus Vereinfachungsgriinden die Lohnsteuer
und die Kirchenlohnsteuer fiir alle Arbeitnehmer pauschalieren oder kann er entspre-
chende Nachweise iiber die Nichtkirchenzugehdrigkeit einzelner Arbeitnehmer nicht
fiihren, so gilt fiir alle Fille der Lohnsteuerpauschalierung nach den §§ 40, 40a und
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40b EStG der ermiBigte Kirchensteuerhebesatz von sieben Prozent in Schleswig-Hol-
stein und 4,5 Prozent in Hamburg. Diese Erméfigung trégt in pauschaler Weise dem
Umstand Rechnung, dass nicht alle Arbeitnehmer Angehorige einer kirchensteuerer-
hebenden Korperschaft sind.

2. Der Arbeitgeber fithrt Nachweise iiber die Nichtzugehorigkeit einzelner Arbeit-
nehmer zu einer kirchensteuererhebenden Koérperschaft:

a) Fille der §§ 40 und 40b EStG

In den Fillen der §§ 40, 40b EStG ist der Nachweis iiber die Nichtkirchenzuge-
horigkeit einzelner Arbeitnehmer anhand der Angaben der Lohnsteuerkarten zu
fithren. Beim Nachweis der Nichtkirchenzugehdrigkeit fiir einen Teil der Arbeit-
nehmer ist fiir die iibrigen Arbeitnehmer die Kirchensteuer mit dem vollen Kir-
chensteuerhebesatz von neun Prozent in Schleswig-Holstein beziehungsweise acht
Prozent in Hamburg zu erheben.

b) Fille des § 40a EStG

In den Féllen des § 40a EStG ist der Nachweis der Nichtkirchenzugehorigkeit
grundsitzlich ebenfalls anhand der Angaben der Lohnsteuerkarten zu fiihren. Er-
satzweise diirfen auch folgende Unterlagen als Nachweis herangezogen werden:

1. Familienstammbuch oder Auszug daraus
2. Bescheinigung der Meldebehorde
3. Austrittsbescheinigung.

Uber die Art der Urkunde, die Register- oder Eintragungsnummer, das Aktenzeichen
usw. hat der Arbeitgeber einen Vermerk anzufertigen und zum Lohnkonto zu nehmen.

Kann der Arbeitgeber den eigentlich erforderlichen Urkundsnachweis nicht fiihren,
kann stattdessen ausnahmsweise auch eine schriftliche Versicherung des Arbeitneh-
mers iiber seine Nichtkirchenzugehdrigkeit zum Lohnkonto genommen werden; diese
Versicherung ist inhaltlich eindeutig zu gestalten und losgelost von evtl. Vereinba-
rungen, Mitteilungen usw. vom Arbeitnehmer gesondert zu unterschreiben (vergleiche
die bundeseinheitlichen Landererlasse (z. B.: FinMin Schleswig-Holstein vom 24. Ja-
nuar 1991 — VI 350 b-S 2447-021 — sowie FinBehérde Hamburg vom
12. Dezember 1990 — 51-S 2447-11/88).

Kann der Arbeitgeber fiir einen Teil der Arbeitnehmer die Nichtkirchenzugehorigkeit
nachweisen, gilt in den Féllen des § 40a EStG fiir die librigen Arbeitnehmer gleichwohl
der erméBigte Kirchensteuerhebesatz von sieben Prozent in Schleswig-Holstein be-
ziehungsweise 4,5 Prozent in Hamburg.

3. Aufteilung der pauschalierten Kirchenlohnsteuer auf die Konfessionen:

Die Kirchensteuer ist in den Fillen der Pauschalierung der Lohnsteuer in Schleswig-
Holstein im Verhdltnis 90:10 auf die Ev. und Kath. Kirche, in Hamburg im Verhiltnis
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80:20 auf die Ev. und Kath. Kirche (Erlass Finanzbehorde Hamburg vom 31. Dezember
1986 — 51-S 2447-2/85) aufzuteilen (Erlass vom 18. September 1979 -
VI 370 a-S 2447-4), soweit der Arbeitgeber die Kirchensteuer nicht durch Individua-
lisierung der jeweils steuerberechtigten Kirche zuordnet.

(5) Nach einem bundeseinheitlich ergangenen Erlass der Landerfinanzminister (verglei-
che Rundverfiigung des NKA vom 16. November 1978 — Nr. 27/1978) kann in Féllen der
Absitze 2 und 3 die Pauschalsteuer ausnahmsweise auf den Arbeitnehmer iiberwilzt wer-
den, weil das fiir die pauschale Lohnsteuer steuerrechtlich geregelte Steuerschuldverhiltnis
des Arbeitgebers fiir das Innenverhéltnis zwischen Arbeitgeber und Arbeitnehmer ohne
Bedeutung ist.

Diese Rechtsauffassung ist durch Urteil des Bundesarbeitsgerichts vom 5. August 1987 —
5 AZR 22/86 — bestdtigt worden; zur Begriindung fiihrt das Bundesarbeitsgericht u. a.
Folgendes aus:

,»Es gibt keinen gesetzlichen Grundsatz, dass der Arbeitgeber dem Arbeitnehmer die
Lohnsteuer abnehmen muss, wenn er sich fiir das Pauschallohnsteuerverfahren nach § 40a
EStG entscheidet. Die Ubernahme der Steuerschuld gegeniiber dem Finanzamt bedeutet
nicht, dass der Arbeitgeber auch im arbeitsrechtlichen Innenverhéltnis die Lohnsteuer tra-
gen muss. Der Arbeitgeber ist ndmlich nicht von vornherein Schuldner der pauschalen
Lohnsteuer gegeniiber dem Finanzamt, sondern erst dann, wenn er sie iibernimmt. Im In-
nenverhdltnis kann der Arbeitgeber den Arbeitnehmer mit der Pauschallohnsteuer belasten.
Der Arbeitnehmer behélt aber das Recht, jederzeit Einzelbesteuerung unter Vorlage einer
Lohnsteuerkarte zu verlangen.*

(6) GemadB § 39b Absatz 3 EStG wird die Lohnsteuer bei sonstigen Beziigen in einem
besonderen Verfahren ermittelt. Diese Fille sind hinsichtlich der Kirchensteuer nicht mit
dem jeweils geltenden Pauschalsteuersatz von sieben Prozent beziehungsweise 4,5 Prozent
der besonders festgesetzten Lohnsteuer, sondern mit dem vollen Kirchensteuerhebesatz
von neun vom Hundert (v. H.) beziechungsweise acht v. H. der Lohnsteuer; Schuldner dieser
Lohnsteuern bleibt in diesem Fall der Arbeitnehmer.

3. Lohn-/Kirchenlohnsteuer-Jahresausgleich

(1) Der Arbeitgeber muss die Lohnsteuer und die Kirchenlohnsteuer bei jeder Lohnzah-
lung einbehalten und abfiihren; die Hohe der Lohnsteuer ist demzufolge an den jeweiligen
Lohnzahlungszeitraum gekoppelt (§ 38 Absatz 3 EStG). Da die endgiiltige Hohe der Jah-
reslohnsteuer sich aber nicht nach dem jeweiligen Lohnzahlungszeitraum, sondern nach
dem Jahresarbeitslohn bemisst (§ 38a EStG), wird gemdf3 § 42 Absatz 1 EStG bei unbe-
schrinkt einkommensteuerpflichtigen Arbeitnehmern, die nicht zur ESt veranlagt werden,
die fiir das abgelaufene Kalenderjahr (Ausgleichsjahr) einbehaltene Lohnsteuer insoweit
erstattet, als sie die auf den Jahresarbeitslohn entfallende Jahreslohnsteuer iibersteigt
(Lohnsteuerjahresausgleich). Das Finanzamt erteilt dem Antragsteller iiber den Lohnsteu-
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erjahresausgleich einen Steuerbescheid (§ 42 Absatz 5 EStG). Das Lohnsteuerjah-
resausgleichsverfahren ist also ausschlieBlich ein Erstattungsverfahren. Daher ist ein
Lohnsteuerjahresausgleich nur zu Gunsten, nicht aber zu Ungunsten des Arbeitnehmers
moglich (BFH vom 11. Juni 1970, BStBI. II 664), und es kénnen im Rahmen des Lohn-
steuerjahresausgleichs grundsétzlich keine Steuerbetridge nachgefordert werden.

Trotz des Verbots eines negativen Lohnsteuerjahresausgleichs kann es infolge der Be-
triebsstéttenbesteuerung in Schleswig-Holstein mittelbar zur Nacherhebung von Kirchen-
lohnsteuerbetragen dadurch kommen, dass die endgiiltig festgesetzte Kirchenlohnsteuer-
schuld niedriger ist als die einbehaltene Kirchenlohnsteuer, der Steuerpflichtige also in-
soweit einen geringeren Erstattungsbetrag erhélt. Fiir diesen Fall wird auf Abschnitt V
Nummer 7 Absatz 2 ff. verwiesen.

Zu niedrige Lohnkirchensteuerbetrige sind in Hamburg wegen des niedrigeren Kirchen-
steuerhebesatzes meist auf Fehler des Arbeitgebers (im Abzugsverfahren) bzw. des Ar-
beitnehmers selbst (falsche Eintragungen auf der Lohnsteuerkarte) zuriickzufiihren. Die
Finanzémter mussten deshalb frither in solchen Féllen priifen, ob die zu wenig einbehaltene
Kirchenlohnsteuer in einem gesonderten Verfahren auBlerhalb des Lohnsteuerjahres-
ausgleichs nachzufordern war. Aus Vereinfachungsgriinden wird in Hamburg seit einigen
Jahren auch im Rahmen des Lohnsteuerjahresausgleichs zu wenig gezahlte Kirchenlohn-
steuer mit Lohnsteueriiberzahlungen verrechnet (vergleiche Abschnitt V Nummer 3 Ab-
satz 4).

(2) Bezieht der Steuerpflichtige neben Einkiinften aus nichtselbstindiger Arbeit weitere
Einkiinfte von insgesamt mehr als 800,- DM, die nicht der LSt zu unterwerfen sind, so ist
er grundsétzlich zur ESt zu veranlagen (§ 46 Absatz 1 in Verbindung mit Absatz 2 Num-
mer 1 EStG). In diesem Fall darf gemil § 42 Absatz 1 Satz 1 EStG ein Lohnsteuerjahres-
ausgleich (LJA) nicht durchgefiihrt werden. Hat das Finanzamt gleichwohl einen Bescheid
iiber den LJA erlassen, so ist es hierdurch nicht gehindert, den Steuerpflichtigen spéter fiir
dasselbe Jahr zur ESt zu veranlagen, wenn die Voraussetzungen des § 46 EStG erfiillt sind.
Denn aus dem Lohnsteuerabzugsverfahren, wozu auch der LJA gehort, erwidchst grund-
sdtzlich keine Bindung fiir das Veranlagungsverfahren. Der LJA bedeutet lediglich im
Verhéltnis zum Lohnsteuerabzug einen Abschluss, nicht aber auch im Verhéltnis zur ver-
anlagten Steuer. Denn die nachfolgende ESt-Veranlagung ist in Bezug auf den LJA fiir
dasselbe Jahr das mafgebende Verfahren mit abweichender Zielrichtung. Sie endet mit
einem erstmaligen Veranlagungsbescheid, der den Bescheid iiber den LJA nicht abandert,
sondern ihn gegenstandslos macht (BFH vom 6. Dezember 1983, BStBI. 1984 11, 416).

(3) Die fiir den LJA bzw. die Veranlagung geltenden Vorschriften finden auf die Kir-
chensteuer entsprechende Anwendung mit der Besonderheit, dass die Vorschriften iiber
die Mindestkirchensteuer und die Kirchensteuerkappung zu beachten sind (vergleiche Ab-
schnitt V Nummern 4 und 5).
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(4) Zuldssig ist nach der ab 1. Januar 1987 geltenden Fassung des § 226 AO eine Auf-
rechnung nachzuerhebender Kirchensteuer mit zu erstattender Einkommen-(Lohn-)steuer
und umgekehrt, da nach dessen Absatz 4 fiir die Aufrechnung als Gléubiger oder Schuldner
eines Anspruchs aus dem Steuerschuldverhéltnis auch die Korperschaft gilt, die die Steuer
verwaltet.

(5) Beginnt oder endet die Kirchensteuerpflicht im Laufe eines Kalenderjahres (zum Bei-
spiel bei Kirchenaus- oder -eintritt), so ist die KiLSt im Lohnsteuerjahresausgleich zu
zwolfteln und insoweit nur mit dem Teil zu erheben, der auf die Monate der Kirchenzu-
gehorigkeit entfdllt (vergleiche Abschnitt III Nummer 17 Absatz 6); bei glaubensverschie-
denen Ehen ist zu beachten

fiir Schleswig-Holstein = § 4 staatl. KiStG
fiir Hamburg = § 5 staatl. KiStG
flir Niedersachsen = § 7 Absatz 2 Ziff. 3 und 4 staatl. KiStRG.

Fiir die veranlagte Kircheneinkommensteuer gilt Entsprechendes.

4. Kappung der Kirchensteuer

(1) GemiB § 6 Absatz 2 KiStO, § 1 Absatz 1 KiStBeschl. kann die Kirchensteuer nach
oben hin auf einen bestimmten Bruchteil des zu versteuernden Einkommens begrenzt
werden mit der Folge, dass fiir die Berechnung der Kirchensteuer die Progression des
Einkommensteuertarifs nach oben hin begrenzt wird (sogenannte Kappung).

,» Verfassungsrechtliche Bedenken gegen die Kappung sind nicht begriindet. Die Kirche ist
durch das Grundgesetz nicht verpflichtet, ihrer Steuer die bei der Einkommen-(Lohn-)steu-
er geltende Progression zugrundezulegen. Denn die Kirchensteuer dient (...) anderen Zwe-
cken als die staatliche Steuer. Sie ist insbesondere starker mitgliedschaftsbezogen und
erstrebt keine Umverteilung der Einkommen. Es ist deshalb verfassungsrechtlich nicht zu
beanstanden, wenn sich die Kirchensteuer durch den Hochstsatz von (...) Prozent des zu
versteuernden Einkommens bei einer bestimmten Einkommenshéhe von der Ankniipfung
an die staatliche Steuer mit ihrer schirferen Progression 16st. Diese Gestaltung liegt viel-
mehr im Rahmen der durch Art. 140 GG i. V. m. Art. 137 WRYV anerkannten Autonomie
der Kirche.*

(VerwG Liineburg vom 20. Januar 1972 — 1 A 78/71)

(2) Wird die Kirchensteuer im Wege der Kappung nach einem Vomhundertsatz des zu
versteuernden Einkommens berechnet, schlagen die Steuervergilinstigungen der §§ 16, 17
Berlin FG auf die Kirchen nicht durch (FG Hamburg vom 6. Februar 1980 — IV 179/78,
EFG, 254).

Die Regelung, dass der Kinderentlastungsbetrag nach § 51a EStG (vergleiche Abschnitt
V Nummer 1 Absatz 4) im Falle der Kappung der Kirchensteuer vom zu versteuernden
Einkommen und nicht wie bei Berechnung der Kirchensteuer in den tibrigen Fillen von
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der Einkommensteuer abgezogen wird, ist verfassungsgemifl (FG Hamburg vom 6. Fe-
bruar 1980 — IV 180/78, EFG, 254).

(3) Werden Ehegatten in glaubensverschiedener Ehe zur Einkommensteuer zusammen
veranlagt, steht im Falle der Kappung der Kirchensteuer zunichst nur ein gemeinsames zu
versteuerndes Einkommen als Bemessungsgrundlage fest. Diese gemeinsame Bemes-
sungsgrundlage muss aufgeteilt werden, um die Kirchensteuer-Bemessungsgrundlage des
kirchensteuerpflichtigen Ehegatten zu erhalten. Das geschieht in

a) Schleswig-Holstein nach § 12 Nummer 2 des staatlichen Kirchensteuergesetzes in
Verbindung mit § 3 Absatz 3 der dazugehdrigen DVO. Danach ist derjenige Teil des
zu versteuernden Einkommens zu ermitteln, der sich bei getrennter Veranlagung zur
Einkommensteuer fiir den kirchenangehdrigen Ehegatten ergeben wiirde. Dieser Be-
trag ist gegebenenfalls um die Hélfte der in § 51a EStG genannten Betrdge zu kiirzen.
Anders als bei der getrennten Veranlagung sind jedoch die Sonderausgaben nach
§§ 10, 10b, 10c EStG und die aulergewdhnlichen Belastungen (§§ 33 bis 33b EStG)
bei jedem Ehegatten zur Hélfte und die Sonderausgaben nach §§ 10a und 10d EStG
bei dem Ehegatten zu beriicksichtigen, mit dessen Einkiinften sie in Zusammenhang
stehen.

b) Fiir Hamburg ist in entsprechender Anwendung des § 5 Absatz 2 des staatlichen Kir-
chensteuergesetzes fiir die Berechnung der Kappung die Summe der Einkiinfte jedes
Ehegatten zugrundezulegen. Dabei ist das gemeinsame zu versteuernde Einkommen
im Verhiltnis der Summe der Einkiinfte jedes Ehegatten aufzuteilen. Ist die Summe
der Einkiinfte eines Ehegatten negativ, so ist sie mit 0,- DM anzusetzen (Erlass Fin.-
Behorde Hamburg vom 21. Februar 1976 — Az. 51-S 2440-19/73).

¢) Niedersachsen nach § 7 Absatz 2 Nummer 3 des staatlichen Kirchensteuerrahmenge-
setzes.

(4) Der Kappungssteuersatz betrdgt im Bereich des Landes

a) Schleswig-Holstein = 3,5 vom Hundert (v. H.) des zu versteuernden Einkommens
b) Hamburg = 3,0 v.H. des zu versteuernden Einkommens

¢) Niedersachsen = 3,5 v.H. des zu versteuernden Einkommens.

Fiir die Berechnung der Kirchensteuer im Falle der Kappung ist vom Eingangswert der
jeweiligen Tabellenstufe der Einkommensteuertabelle auszugehen. Dies gilt auch beim
Kirchensteuerabzug vom Arbeitslohn; hierbei ist der Arbeitslohn zundchst auf das zu ver-
steuernde Einkommen umzurechnen.

5. Mindestkirchensteuer in Schleswig-Holstein/Mindestbetragskirchensteuer

(1) Mit der Mindestkirchensteuer ist den Kirchen das Recht eingerdumt worden, auch
solche Kirchenmitglieder an den kirchlichen Lasten zu beteiligen, die bei einer nur akzes-
sorischen Anbindung der Kirchensteuererhebung an die staatliche Einkommen-
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(Lohn-)steuer dazu sonst nicht beitragen wiirden, weil von ihnen trotz eigener Einkiinfte
wegen der im staatlichen Einkommensteuertarif geltenden Freigenzen keine staatlichen
Steuern erhoben werden. Eine Mindestkirchensteuer in diesem Sinne wird jedoch nur im
Bereich des Landes Schleswig-Holstein erhoben, und zwar stets dann, wenn bestimmte,
in den §§ 3 und 4 des Kirchensteuerbeschlusses festgelegte Freigrenzen iiberschritten
werden (ndmlich 1.200,— DM zu versteuerndes Einkommens bzw. der diesem Betrag ent-
sprechende Bruttoarbeitslohn). Es werden also alle zu veranlagenden Kirchensteuerpflich-
tigen mit eigenen Einkiinften erfasst, deren zu versteuerndes Einkommen zwischen 1.200,—-
DM (Mindestkirchensteuerfreigrenze nach kircheneigenem Tarif) und 5.616,- DM
(Grundfreibetrag nach staatlichem Einkommensteuertarif) liegt. Fiir Verheiratete, die zu-
sammen zur Einkommensteuer veranlagt werden, verdoppeln sich diese Betrége. Fiir die
Lohnsteuerpflichtigen gelten entsprechende Regelungen, mit denen der Bruttoarbeitslohn
an ein zu versteuerndes Einkommen von 1.200,— DM angeglichen wird; hierfiir ist eine
besondere Abzugstabelle entwickelt worden, die als Anlage zum Kirchensteuerbeschluss
der NEK veroffentlicht worden ist.

(2) Abweichend davon ist fiir die Landerbereiche Hamburg und Niedersachsen lediglich
die Moglichkeit gegeben, Kirchensteuer-Mindestbetrage von solchen Kirchensteuerpflich-
tigen zu erheben, fiir die auch staatliche Einkommensteuer festzusetzen oder Lohnsteuer
einzubehalten ist, acht Prozent beziehungsweise neun Prozent der staatlichen Einkommen-
(Lohn-)steuer aber einen niedrigeren Betrag ergeben wiirden als den jeweils geltenden
Mindestkirchensteuerbetrag (sog. Betragsfille); hier handelt es sich begrifflich also gar
nicht um eine Mindestkirchensteuer, sondern lediglich um eine ,,Mindestbetragskirchen-
steuer®.

(3) Die Hohe des Mindestsatzes betragt gemal § 2 Kirchensteuerbeschluss in allen drei
Léanderbereichen je nach Lohnzahlungszeitraum 7,20 DM jéhrlich, 0,60 DM monatlich,
0,14 DM wochentlich und 0,02 DM tdglich. Die Mindestsédtze werden auf die Kirchen-
einkommen-(-lohn-)steuer angerechnet.

Im gesamten Bereich der NEK werden die Mindestsdtze von den zur Einkommensteuer
zu Veranlagenden durch das Finanzamt erhoben, soweit eine Einkommensteuer festzu-
setzen ist und eine Anwendung des jeweils maf3geblichen Hebesatzes weniger als 7,20 DM
ergeben wiirde. In Fillen, in denen keine Einkommensteuer festgesetzt oder die ESt auf
0,— DM festgesetzt wird, wird die Mindestkirchensteuer nicht im Wege des staatlichen
Kirchensteuer-Einzugsverfahrens erhoben. Entsprechendes gilt, wenn im Rahmen eines
Lohnsteuerjahresausgleichs eine ,,verbleibende Lohnsteuer sich nicht ergibt. Unbescha-
det dessen haben die Kirchenkreise in Schleswig-Holstein das Recht, die Mindestkirchen-
steuer in diesen Féllen selbst zu erheben.

Beim Steuerabzug vom Arbeitslohn wird die Mindestkirchensteuer wie folgt erhoben:
a) Im Bereich des Landes Schleswig-Holstein

Die Mindestkirchensteuer wird von allen Arbeitnehmern einbehalten,
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aa) von denen Kirchenlohnsteuer (KiLSt) nicht einzubehalten ist, weil der Arbeits-
lohn unter der Lohnsteuerfreigrenze liegt, die in § 4 KiSt-Beschl. festgelegten
Freigrenzen jedoch iiberschritten sind,

bb) deren mit neun Prozent berechnete KiLSt niedriger liegen wiirde als die Min-
destkirchensteuer.

Von Arbeitnehmern, die unter die Lohnsteuerfreigrenze fallen, ist die Mindestkir-
chensteuer nur seitens derjenigen Arbeitgeber einzubehalten und an das Finanzamt
abzufiihren, die mit dem Finanzamt im Verrechnungsverkehr stehen, d. h. die fiir min-
destens einen Arbeitnehmer Lohnsteuer an das Finanzamt abzufiihren haben. Einen
solchen Verrechnungsverkehr mit dem Finanzamt unterhalten also Arbeitgeber, fiir
die beim Finanzamt ein Lohnkonto gefiihrt wird.

b) In den Bereichen der Linder Hamburg und Niedersachsen

Die Erhebung der Mindestkirchensteuer setzt voraus, dass Lohnsteuer einbehalten
wird.

6. Kirchgeld in glaubensverschiedener Ehe

(1) Das Kirchgeld in glaubensverschiedener Ehe (vergleiche Abschnitt III Nummer 16)
wird von evangelischen Kirchenmitgliedern erhoben, deren Ehegatte keiner steuerberech-
tigten Religionsgesellschaft angehort (§ 9 Absatz 1 KiStO) und die zusammen zur Ein-
kommensteuer veranlagt werden (§ 5 Absatz 1 KiStBeschl.). Besteuerungsgegenstand ist
der Lebensfiihrungsaufwand, den der kirchenangehérige Ehegatte aus dem ihm wirtschaft-
lich zukommenden Einkommen des anderen Ehegatten bestreiten kann. Dieser Lebens-
fithrungsaufwand wird durch den Unterhaltsanspruch des nicht verdienenden Ehegatten
gedeckt. Bemessungsgrundlage ist das gemeinsame zu versteuernde Einkommen geméaf
§ 32 EStG.

Das Kirchgeld in glaubensverschiedener Ehe wird im Veranlagungsverfahren, nicht da-
gegen durch Steuerabzug vom Arbeitslohn oder im Wege des Lohnsteuerjahresausgleichs
erhoben; es wird von den Finanzbehérden verwaltet und im Wege des staatlichen Kir-
chensteuer-Einzugsverfahrens erhoben.

(2) Das Kirchgeld wird mit gestaffelten Sdtzen nach MafB3gabe einer besonderen Kirch-
geldtabelle erhoben (§ 5 Absatz 2 KiStBeschl.). Die kircheigenen Staffelsdtze sind so an-
geordnet, dass Hérten vermieden werden, insbesondere der oben angegebene Unterhalts-
anspruch unterschritten wird.

In Hamburg wird nach § 5 Absatz 3 des Kirchensteuerbeschlusses der NEK das jahrliche
Kirchgeld um 12,— DM (ab 1. Januar 1990 = 6,— DM) in den Féllen des § 51a Nummer 1
EStG (halber Kinderfreibetrag) und um 24,— DM (ab 1. Januar 1990 = 12,— DM) in den
Féllen des § 51a Nummer 2 EStG (voller Kinderfreibetrag) gemindert. Der BFH, der wegen
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des Finanzrechtswegs in Hamburg zusténdig ist, hdlt eine derartige kinderbedingte Ent-
lastung fiir erforderlich.

(3) Das BVerfG hat am 23. Oktober 1986 (BVerfGE 73, 388) entschieden, dass die Be-
stimmungen des staatlichen Hamburger Kirchensteuergesetzes, mit denen die Kirchen er-
méchtigt werden, Kirchgeld in glaubensverschiedener Ehe zu erheben, mit dem Grundsatz
vereinbar und rechtlich nicht zu beanstanden sind (vergleiche Abschnitt II Nummer 4).
Durch diese Entscheidung ist die Einfithrung und Erhebung des Kirchgelds in glaubens-
verschiedener Ehe bestdtigt worden. Die Entscheidung des BVerfG war notwendig ge-
worden, nachdem das Finanzgericht Hamburg die Zuléssigkeit einiger Bestimmungen fiir
die Kirchgelderhebung bestritten und der BFH daraufhin die Rechtsgrundlagen des Lan-
desgesetzgebers hieriiber in Zweifel gezogen und dem BVerfG zur Kldrung vorgelegt hatte
(vergleiche Vorlagebeschluss des BFH vom 14. Dezember 1983, BStBI. 1984 11, 332).
Gleichzeitig hat das BVerfG in seiner Entscheidung Bedenken des BFH gegen die frithere
Nichtberiicksichtigung von Kindern bei der Kirchgelderhebung in Hamburg als durch die
neuere kirchliche Gesetzgebung fiir den Bereich Hamburg ,,ersichtlich tiberholt” bezeich-
net (vergleiche Abschnitt V Nummer 6 Absatz 2). Die Kinderberiicksichtigung beim
Kirchgeld in Hamburg hat sich demnach in verfassungsrechtlicher Hinsicht als zuldssig
und ausreichend erwiesen.

(4) Fir den Bereich Schleswig-Holstein wird eine Kinderentlastung nicht gewahrt, weil
es nach Auffassung des Bundesverwaltungsgerichts, das fiir den Bereich des Landes
Schleswig-Holstein letztinstanzlich zustindig ist, einer besonderen Beriicksichtigung von
Kindern beim Kirchgeld in glaubensverschiedener Ehe aus verfassungsméaBigen Griinden
nicht bedarf und auch die insoweit abweichende Regelung im Lande Hamburg dem nicht
entgegensteht (BVerwG vom 11. November 1988 — BVerwG 8 C 10.87).

(5) In Schleswig-Holstein werden Evangelische, deren Ehegatte einer Religionsgemein-
schaft angehdrt, welche in Schleswig-Holstein Korperschaftsrechte besitzt, trotz der Sig-
nale,,vd/ev*in den Besteuerungsunterlagen nicht zum Kirchgeld in glaubensverschiedener
Ehe herangezogen (vergleiche Abschnitt III Nummer 16 Absatz 7).

(6) In Hamburg sind auBler der NEK kirchensteuerhebungsberechtigt

1. Rom.-kath. Kirche in Hamburg

Mennonitengemeinde zu Hamburg und Altona

Ev.-ref. Kirche in Hamburg

Jidische Gemeinde in Hamburg

A

Dinische Seemannskirche in Hamburg (gem. Anderung der VO iiber die Erstreckung
des Rechts zur Erhebung von Kirchensteuern auf Religionsgesellschaften vom 12.
April 1988).

Bei Evangelischen, deren Ehegatte einer dieser drei Religionsgesellschaften angehort,
kommt daher die Festsetzung eines Kirchgeldes in glaubensverschiedener Ehe nicht in
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Betracht (vergleiche Abschnitt III Nummer 16 Absatz 6). Diese Regelung gilt nicht fiir die
weiteren Kirchen, die der Arbeitsgemeinschaft christlicher Kirchen in Hamburg angehd-
ren. Hier ist also gegebenenfalls Kirchgeld in glaubensverschiedener Ehe zu erheben.

(7) Féllt bei Zusammenveranlagung zur Einkommensteuer neben dem Kirchgeld in glau-
bensverschiedener Ehe auch eine Kirchensteuer nach einem Vomhundertsatz der Einkom-
mensteuer an, wird die KiESt auf das Kirchgeld in glaubensverschiedener Ehe angerechnet
(§ 15 Absatz 2 KiStO sowie § 3 Absatz 4 staatliches Kirchensteuergesetz SH und § 3
Absatz 6 staatliches Kirchensteuergesetz HH). Fillt bei getrennter Veranlagung zur Ein-
kommensteuer eine KiESt an, wird daneben ein Kirchgeld in glaubensverschiedener Ehe
nicht erhoben (§ 15 Absatz 3 KiStO).

Die gegen die staatliche Anrechnungsvorschrift in Hamburg erhobenen Bedenken hat das
Bundesverfassungsgericht fiir unbegriindet gehalten (BVerfG vom 23. Oktober 1986 — 2
BvL 7/84) und ausgefiihrt, dass danach die Kirchensteuer vom Einkommen und das Kirch-
geld nicht unabhéngig voneinander erhoben werden kdnnen. ,,Diese ndhere Konkretisie-
rung des kirchlichen Besteuerungstatbestandes soll eine Doppelbelastung der Steuer-
pflichtigen verhindern (...). Es wird lediglich das Kirchgeld um eine etwa anfallende, auf
der Grundlage der (...) staatlichen Regelung berechnete Kirchensteuer vom Einkommen
gekiirzt. Erhohte rechtsstaatliche Anforderungen (...) ergeben sich aus der Anrechnungs-
vorschrift nicht.

(8) Fiir die auf niedersiachsischem Staatsgebiet gelegenen Gebietsteile der NEK wird ein
Kirchgeld in glaubensverschiedener Ehe nicht erhoben (vergleiche § 36 Absatz 3 KiStO).

(9) Zur RechtmiBigkeit der geltenden Kirchgeldregelungen hat das BVerwG mit Urteil
vom 18. Februar 1977 (NJW S. 1304) u. a. Folgendes ausgefiihrt:

,»Nach (...) besteuert die Kirchenordnung den Lebensfithrungsaufwand des kirchenange-
horenden Ehegatten und damit ein Merkmal, das in dessen Person gegeben ist (...). Das
gemeinsame Einkommen wird (...) nur als Hilfsmafstab fiir den als solchen nicht oder nur
mit erheblichen Schwierigkeiten meB3baren Lebensfiihrungsaufwand verwendet. Diese (...)
angegriffene Auslegung ldsst sich bundesrechtlich nicht beanstanden, insbesondere kann
sie nicht als willkiirlich und damit als Verletzung des Art. 20 Absatz 3 GG angeschen
werden (...). Fiir diese Auffassung spricht iibrigens der offenbare Zusammenhang zwischen
der hier streitigen Kirchgeldregelung mit dem Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom
14. Dezember 1965 (BVerfGE 19, 268), das diese Art der Besteuerung zumindest nahe-
gelegt hatte (...). Die Zuléssigkeit der Ankniipfung an das gemeinsame Einkommen als
Bemessungsgrundlage fiir den Lebensfithrungsaufwand auch des Ehegatten ohne eigene
Einkiinfte folgt weiter daraus, dass der Gesetzgeber auch sonst das in der Ehe Erworbene
beiden Ehegatten zurechnet, unabhingig davon, welcher der Ehegatten unmittelbar der
Erwerbende ist (...). Es ldsst sich nach Auffassung des erkennenden Senats nicht ernsthaft
bezweifeln, dass zumindest ein Zusammenhang besteht zwischen dem gemeinsamen Ein-
kommen im Sinne des Einkommensteuerrechts und dem Lebensfithrungsaufwand, der dem
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einzelnen Ehegatten — auch dem Ehegatten ohne eigene Einkiinfte — moglich ist. Jedenfalls
lasst sich fiir den Regelfall, also typischerweise nicht in Abrede stellen, dass ein hohes
Eheeinkommen den Ehegatten einen groleren Aufwand gestattet und ein niedrigeres Ein-
kommen den Aufwand mindert. Mit jeder Pauschalierung konnen im Einzelfall Unbillig-
keiten verbunden sein. Gleichwohl ist anerkannt, dass die Steuergesetzgebung im Interesse
der Praktikabilitét in erheblichem Umfang typisieren und also den Grundsatz der ,,indivi-
duellen GleichmaBigkeit* jedenfalls in gewissem Umfang zuriicktreten lassen darf. Die
verbleibenden Unbilligkeiten sind zudem durch die Gestaltung der Kirchgeldtabelle sowie
durch die verhdltnisméBig geringe Hohe des Kirchgeldes gemildert und lassen sich zudem
durch eine Billigkeitsentscheidung gemaf3 § 131 AO! erheblich reduzieren; darauf kann je
nach Lage des Einzelfalles ein Anspruch bestehen.*

Zum Inhalt der fiir den Bereich des Landes Schleswig-Holstein geltenden Kirchgeldrege-
lung hat ferner das OVG Liineburg mit Urteil vom 19. Médrz 1986 — 13 OVG A 25/85 —
Stellung genommen und dabei u. a. ausgefiihrt, dass der Inhalt des Begriffs ,,Kirchgeld*
eine eigenstindige Bedeutung habe und es sich dabei nicht um eine von der Einkommen-
steuergesetzgebung abhingige Annexsteuer handelt. Der Besteuerungstatbestand des Le-
bensfiihrungsaufwands sei nicht mit dem gemeinsamen zu versteuernden Einkommen
identisch, sondern nur ein Teil davon; soweit sich hierbei besondere Belastungen auswir-
ken, trage dem die hochgradige Pauschalierung der Kirchgeldtabelle und die Spannweite
der Einkommenstufen bereits ausreichend Rechnung. Besonders kinderbedingte Belas-
tungsunterschiede groleren Ausmales lieBen sich im Einzelfall durch eine Billigkeitsent-
scheidung ausgleichen.

Die gegen dieses OVG-Urteil eingelegte Revision blieb erfolglos (BVerwG vom 11. No-
vember 1988 — BVerwG 8 C 10.87).

(10) Ein in glaubensverschiedener Ehe lebender Ehepartner ist nicht befugt, den an seinen
anderen Ehepartner gerichteten Kirchgeldbescheid anzufechten. Er ist nicht Adressat des
Steuerbescheides und durch die Heranziehung zum Kirchgeld auch nicht unmittelbar be-
troffen (BVerfG vom 30. August 1982 — 1 BvR 1109/81, HFR 1984 S. 73).

Auch ein Kirchgeld-Vorauszahlungsbescheid kann durch den nicht kirchenangehdrigen
Ehepartner nicht angefochten werden, selbst wenn er biirgerlich-rechtlich (§ 1360a BGB)
verpflichtet sein sollte, seinem anderen Ehepartner die Mittel zur Erflillung der Kirchen-
steuerschuld zur Verfligung zu stellen (BFH vom 27. Juli 1983 —I1 R 21/83, Amtsbl. Schl.-
H. 1984 S. 321).

(11) Ein inzwischen geschiedener Ehemann ist grundsétzlich verpflichtet, die Kirchgeld-

schulden seiner ehemaligen Ehefrau fiir Zeitrdume, in denen die Ehe noch bestanden hat,
zu bezahlen (Amtsgericht Hamburg vom 18. Oktober 1988 —274 F 125/88; die hiergegen

1 Anmerkung: Jetzt = § 227 AO 77.
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eingelegte Berufung blieb erfolglos, Oberlandesgericht Hamburg vom 1. August 1989 —
FUF 92/88).

(12) In Féllen, in denen durch Heirat zwischen einer nicht kirchenangehdrigen und einer
kirchenangehdrigen Person erst im Laufe eines Kalenderjahres eine glaubensverschiedene
Ehe entsteht, kann das Kirchgeld im Jahr der EheschlieBung nicht fiir das gesamte Kalen-
derjahr erhoben werden, sondern nur fiir diejenigen Monate, die der Dauer der Ehe in
diesem Jahr entspricht; hier ist bei vorliegenden entsprechenden Voraussetzungen die
Zwoélftelung zur Anwendung zu bringen (vergleiche Abschnitt I[II Nummer 17 Absatz 6).

(13) In Fillen, in denen ein Kirchensteuerpflichtiger, bei dem das Kirchgeld in glaubens-
verschiedener Ehe zu erheben ist, seinen Wohnsitz (gewdhnlichen Aufenthalt) in ein an-
deres Bundesland verlegt, ist geméf3 Beschluss der Kirchensteuerreferenten der Bundes-
lander vom 22. Januar 1990 (TOP 5 — Az. S 2448 A — 443) bundeseinheitlich wie folgt zu
verfahren:

Die Zustédndigkeit fiir die Festsetzung und Erhebung des Kirchengeldes bleibt — anders als
fiir die Einkommensteuer — (vergleiche Abschnitt V Nummer 10) bei dem die Steuerakten
abgebenden Finanzamt (§ 24 AO). Das abgebende Finanzamt weist in seiner Abgabever-
fiigung hierauf besonders hin und bittet um Mitteilung des gemeinsam zu versteuernden
Einkommens der Ehegatten fiir die in Betracht kommenden Veranlagungszeitraume. Nach
(dem gesondert zu iiberwachenden) Eingang der Mitteilung des neu zustédndigen Finanz-
amtes wird das Kirchgeld in glaubensverschiedener Ehe — gegebenenfalls zeitanteilig —
festgesetzt (vergleiche FR 1990 S. 318).

7. Kirchenlohnsteuer am Ort der Betriebstitte

(1) Fiir die Hohe der Kircheneinkommensteuer gelten grundsitzlich die Bestimmungen
der Gliedkirche, in der das Gemeindeglied seinen Wohnsitz hat. Eine Ausnahme gilt le-
diglich fiir den Kirchenlohnsteuer-Abzug, der entsprechend landesrechtlicher Regelung in
der Weise durchgefiihrt wird, dass der Arbeitgeber die Kirchensteuern ohne Riicksicht auf
den Wohnsitz oder gewohnlichen Aufenthalt des Arbeitnehmers nach dem am Ort der
Betriebstitte geltenden Kirchensteuerhebesatz einbehdlt. Der Begriff der Betriebstitte
richtet sich nach den Bestimmungen des Lohnsteuerrechts.

(2) Liegen Wohnsitz und Betriebstitte in Landern mit unterschiedlich hohen Kirchen-
steuerhebesétzen, zum Beispiel Betriebstitte in Hamburg (Hebesatz = acht Prozent) und
Wohnsitz in Schleswig-Holstein (Hebesatz = neun Prozent), so werden im Wege der Be-
triebsstéttenbesteuerung je nach dem Wohnsitz des Arbeitnehmers entweder zuviel oder
zuwenig Kirchensteuern einbehalten. Zuviel gezahlte Betrdge werden erstattet, und zwar
in der Regel von der Gliedkirche, in der der Steuerpflichtige seinen Wohnsitz hat. Wurde
durch das Prinzip der Betriebsstittenbesteuerung zum Beispiel von einem im Bereich des
hamburgischen Staates wohnhaften Kirchenmitglied zuviel Kirchenlohnsteuer (KiLSt)
einbehalten, erfolgt die Erstattung im Rahmen der ESt-Veranlagung bzw. des LStJA durch
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das Finanzamt oder bei Vorlage der Lohnsteuerkarte durch das NKA, Dienststelle Ham-
burg. Andererseits fiihrt bei einem in Schleswig-Holstein wohnenden Kirchenmitglied mit
Betriebstitte in Hamburg die Veranlagung oder der Lohnsteuerjahresausgleich (LStJA)
regelmdBig zur Nacherhebung des Unterschiedsbetrages. Beim LStJA wird die Nacher-
hebung der Kirchensteuer allerdings begrenzt auf den sich ergebenden Kirchensteue-
rerstattungsbetrag, da in Schleswig-Holstein eine Nachforderung oder Verrechnung mit
zu erstattender LSt nicht durchgefiihrt wird. Das gilt auch fiir die niedersdchsischen Ge-
bietsteile der NEK.

(3) Seit dem Beschluss des NKA vom 22. August 1978 bestehen fiir den Bereich des
Landes Schleswig-Holstein keine Bedenken mehr dagegen, dass die Kirchenkreise auf
Antrag den Unterschiedsbetrag zwischen acht Prozent und neun Prozent in Féllen der Be-
triebstéttenbesteuerung erlassen. Entsprechende Beschliisse der zustiandigen kirchlichen
Gremien werden als unumgénglich im Sinne von § 20 Absatz 6 der Kirchensteuerordnung
anerkannt.

Fiir das Erstattungsverfahren gelten folgende Grundsétze:
1. Die Regelung erstreckt sich

a) auf Fille, die gemdl § 46 EStG im Bereich der Oberfinanzdirektion Kiel zur
Einkommen- und Kircheneinkommensteuer zu veranlagen sind und bei denen der
Unterschiedsbetrag zwischen acht Prozent (Hamburg) und neun Prozent (Schles-
wig-Holstein) der Einkommensteuer bzw. bei Kappung zwischen drei Prozent
und 3,5 Prozent des zu versteuernden Einkommens im Wege des Veranlagungs-
verfahrens nacherhoben wird,

b) aufFille, in denen die Hohe der Lohn- und Kirchenlohnsteuer gemaf3 § 42 EStG
endgiiltig im Lohnabzugsverfahren durch ein Finanzamt im Bereich der Oberfi-
nanzdirektion Kiel festgestellt wird. Hierbei kann es mittelbar zur Nacherhebung
des Unterschiedsbetrages dadurch kommen, dass die endgiiltig festgestellte Kir-
chenlohnsteuerschuld niedriger ist als die einbehaltene Kirchenlohnsteuer.

Die Hohe des Erlassbetrages bemisst sich ausschlieBlich nach den im Bereich der
Oberfinanzdirektion Hamburg usw. bezogenen Einkiinften aus nichtselbststdndiger
Arbeit, die dort der Betriebsstittenbesteuerung mit dem fiir das Land Hamburg giil-
tigen Kirchensteuerhebesatz unterlegen haben. Andere Einkunftsarten im Sinne von
§ 2 Absatz 1 EStG (zum Beispiel: Einkiinfte aus Kapitalvermogen, aus Vermietung
und Verpachtung usw.) bleiben bei der Bemessung des Erlassbetrages unberiicksich-
tigt.

2. Die Erlassregelung erstreckt sich dagegen nicht auf solche Einkiinfte aus nichtselbst-
standiger Arbeit, bei denen der Arbeitgeber von sich aus anstelle des fiir die Betrieb-
stitte allgemein geltenden Hebesatzes von acht Prozent bereits fiir den Wohnsitz des
Steuerpflichtigen geltenden Hebesatz von neun Prozent der Lohnsteuer zur Anwen-
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dung gebracht hat, so dass es zu einer Nacherhebung von Kirchensteuer infolge un-
terschiedlichen Hebesatzes am Wohnort und am Ort der gehaltzahlenden Kasse tiber-
haupt nicht gekommen ist; denn in einem solchen Fall mangelt es an der besonderen
Harte, die in dem Vorgang der Nacherhebung von Kirchensteuern gesehen wird.

3. Hatein Arbeitnehmer neben Einkiinften aus nichtselbststdndiger Arbeit noch andere
Einkiinfte im Sinne von § 2 Absatz 1 EStG bezogen, so berechnet sich die Hohe des
Erlassbetrages nach dem Verhiltnis (Prozent-Satz), in dem die Einkiinfte aus nicht-
selbststidndiger Arbeit (vergleiche oben Nummer 2) zu den Gesamteinkiinften stehen.

In Fillen mit negativen Einkiinften darf der errechnete Erlassbetrag ein Prozent (bei
Kappung: 0,5 Prozent) der Bemessungsgrundlage fiir die Kirchensteuer nicht tiber-
steigen. Sind auBer negativen Einkiinften noch weitere positive Einkiinfte (neben den
Einkiinften aus nichtselbststandiger Arbeit), so bleiben diese unberiicksichtigt, wenn
der Betrag der negativen Einkiinfte den der weiteren positiven Einkiinfte libersteigt.

4. Hat ein Arbeitnehmer oder sein Ehegatte Einkiinfte aus nichtselbststdndiger Arbeit
im Wege der Betriebstéttenbesteuerung sowohl aus einem Bereich mit einem Kir-
chensteuerhebesatz von acht Prozent als auch aus einem solchen mit einem Hebesatz
von neun Prozent der Lohnsteuer bezogen, so sind bei der Bemessung des Erlass-
oder Erstattungsbetrages nur die Einkiinfte aus dem Bereich mit dem Hebesatz von
8 Prozent heranzuziehen; Nummer 3 gilt entsprechend.

5. Diese Regelung gilt fiir Veranlagungszeitrdume von 1977 ab; frithere Veranlagungs-
zeitrdume werden nicht aufgegriffen. Nach dem Beschluss des NKA vom 13. Mérz
1984 sind Erlasse lediglich fiir Zeitrdume zu gewihren, die langstens innerhalb von
drei Jahren nach Ablauf des Jahres beantragt werden, in welchem der jeweilige Steu-
erbescheid Rechts- beziehungsweise Bestandskraft erlangt hat, denn es ist in Recht-
sprechung und herrschender Meinung anerkannt, dass es im Allgemeinen nicht er-
messensmif3brduchlich ist, einen Billigkeitsantrag abzulehnen, der mehr als zwei Jah-
re nach Entstehung der betreffenden abgabenrechtlichen Forderungen gestellt wird,
wenn die Sdumnis vom Antragsteller zu vertreten ist (BFH vom 27. Midrz 1958, BStBI.
11, 248). Diese Frist iibertragt den Gedanken der Rechtsverwirkung und der Verjih-
rung auf den Bereich der Billigkeitsentscheidungen. Danach kann es im Allgemeinen
nicht unbillig sein, wenn derjenige, der aus Billigkeitsgriinden Erlasse oder Erstat-
tungen von Steuern begehrt, nach Ablauf dieser Frist in der Regel abschlédgig be-
schieden wird. Das gilt auch dann, wenn bei rechtzeitiger Antragstellung dem Antrag
hitte stattgegeben werden miissen (Hiibschmann-Hepp-Spitaler, Kommentar zur AO,
Anmerkung 22 zu § 227).

6. Es empficehlt sich, Antrdgen auf Erlass des Unterschiedsbetrages im Falle des Kir-
chenaustritts auch fiir das Austrittsjahr zu entsprechen, denn das Bundesverwaltungs-
gericht hat im Falle des VerduBerungsgewinns mit Urteil vom 12. Februar 1988 —
BVerwG 8 C 16.86 u. a. entschieden, dass es unzulidssig sei, einem aus der Kirche
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10.

50

Ausgetretenen eine Billigkeitsmafnahme allein mit der Begriindung zu versagen, dass
solche Mafinahmen nur kirchenangehorigen Gemeindegliedern gewihrt werden.
Denn auch ein aus der Kirche Ausgetretener hat ein subjektiv-6ftentliches Recht auf
Eintritt in die Ermessenspriifung; dieses Recht geht durch Kirchenaustritt nicht ver-
loren (Finanzgericht K6ln vom 26. Oktober 1988 — 6 K 42/86).

In konfessionsverschiedenen Ehen erstreckt sich der Erlass nur auf den evangelischen
Anteil, d. h. es wird nur die Halfte des Betrages erstattet, wie bei konfessionseinheit-
lichen Ehen.

Soweit es sich bei der festgesetzten Kirchensteuer um Kirchgeld in glaubensver-
schiedener Ehe handelt, ist der Kirchensteuerteilerlass nicht moglich.

Bei der Ermittlung des Erlassbetrages wird grundsétzlich ein Prozent (bei Kappung:
0,5 Prozent) der auf die Hamburger Einkiinfte aus nichtselbststindiger Arbeit entfal-
lenden Kirchensteuer angesetzt. Eine fiktive Kirchensteuerveranlagung nach Ham-
burger Kirchensteuerrecht wird aus Vereinfachungsgriinden hierbei nicht durchge-
fiihrt.

Fiir die Durchfiihrung des Erstattungsverfahrens gilt Folgendes:

a) Die Antrdge auf Teilerlass von Kirchensteuern aufgrund unterschiedlicher Kir-
chensteuerhebesitze am Wohnort und am Ort der Betriebstitte sind bei dem fiir
den Arbeitnehmer zustdndigen Kirchenkreisamt zu stellen. Sie konnen formlos
oder auf dem hierfiir vorgesehenen Vordruck — gegebenenfalls sieche Anlage 4 —
eingereicht werden.

b) Die Kirchenkreise priifen die Antrdge auf Vollstandigkeit und Richtigkeit und
fordern gegebenenfalls fehlende Unterlagen zur Vervollstindigung der Antriage
an. Erst die vollstindigen Unterlagen kdnnen dann zur weiteren Bearbeitung an
das Nordelbische Kirchenamt, Dienststelle Hamburg, geleitet werden. Sie miissen
folgende Angaben enthalten:

aa) Name, Anschrift und Bankverbindung des Antragstellers,

bb) Angaben liber den von einem Hamburger Arbeitgeber erhaltenen Ar-
beitslohn,

cc) die Religionszugehdrigkeit, bei Ehegatten auch die des Ehegatten,
dd) eine Kopie des Steuerbescheides,
ee) Angaben zur Rechts- bzw. Bestandskraft.

¢) Falls Antragsteller die Uberlassung einer Kopie des Steuerbescheides verweigern,
genligt es, wenn der Antragsteller seinen Steuerbescheid dem Kirchenkreis vor-
legt und der Bearbeiter Folgendes fiir die weitere Bearbeitung tibernimmt:

aa) Hamburger Einkiinfte aus nichtselbststdndiger Arbeit fiir Ehemann und
bb) fiir Ehefrau,
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cc) Gesamtbetrag der Einkiinfte,
dd) festgesetzte Kirchensteuer,
ee) im Lohnsteuerjahresausgleich nicht nachgeforderte Kirchensteuer,

ff) Kirchsteuerart: Kirchensteuer neun Prozent, Kappung 3,5 Prozent,
Kirchgeld,

gg) gegebenenfalls anteiliges Kirchgeld.

d) In glaubensverschiedener Ehe wird die Kirchensteuer von dem auf den kirchan-

e)

gehorigen Ehegatten entfallenden Anteil der Einkommensteuer beziechungsweise
des zu versteuernden Einkommens berechnet. Bei der Berechnung des Erlass-
betrages bleiben deshalb die Einkiinfte des nicht der Kirche angehdrenden Ehe-
gatten unberiicksichtigt. In diesem Fall ist als Gesamtbetrag der Einkiinfte der
Wert anzusetzen, der sich bei Bildung eines Gesamtbetrages der Einkiinfte — nur
unter Beriicksichtigung der Einkiinfte des kirchenangehdrigen Ehegatten — ergibt.

Die weitere Bearbeitung erfolgt durch das Nordelbische Kirchenamt — Dienst-
stelle Hamburg. Um Doppelerstattungen zu verhindern, werden alle Erstattungs-
fille gespeichert. Der Erstattungsbetrag wird maschinell errechnet und dem An-
tragsteller in einem gesonderten Anschreiben — aus Verwaltungsvereinfachungs-
griinden ohne Rechtsbehelfsbelehrung — mitgeteilt. AuBerdem wird diesem
Schreiben ein Antragsformular (Anlage 6) fiir das Folgejahr beigefiigt.

Das Nordelbische Kirchenamt teilt dem jeweils zustindigen Finanzamt die Hohe
des Erlassbetrages mit, damit dieser bei Berichtigungen und bei der Berechnung
der Sonderausgaben fiir das laufende Jahr berticksichtigt werden kann.

Die Kirchenkreise erhalten auf Wunsch jeweils eine Durchschrift des Schreibens
an den Steuerpflichtigen.

Die Auszahlung der Erstattungsbetrige erfolgt durch die Kasse des NKA in Kiel.

Die Entscheidung des Kirchenkreises gegen Einwendungen liber den gewéhrten
Kirchensteuererlass oder gegen seine Versagung ist als Verwaltungsakt mit einer
Rechtsbehelfsbelehrung zu versehen.

8. Hohe der Kircheneinkommensteuer bei mehrfachem Wohnsitz

Fiir die Begriindung der Kirchenmitgliedschaft in einer Kirchengemeinde sind hinsichtlich

des Wohnsitzes die melderechtlichen Bestimmungen maf3gebend (vergleiche Abschnitt IT1

Nummer 15 Absatz 3); die Begriffe ,,Wohnsitz* bezichungsweise ,,gewohnlicher Aufent-

halt* im Sinne der Steuergesetze richten sich dagegen allein nach den geltenden abgaben-

rechtlichen Vorschriften, also nach denjeningen der AO (vergleiche Abschnitt ITI Num-
mer 1 Absatz 13).
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Im Falle eines doppelten Wohnsitzes kann daher zweifelhaft sein, welcher Kirchensteu-
erhebesatz mafigebend ist, ndmlich beispielsweise derjenige im Bereich des Landes Schles-
wig-Holstein (neun Prozent) oder derjenige im Bereich der Freien und Hansestadt Ham-
burg (acht Prozent), denn § 19 Absatz 1 Satz 2 der Abgabenordnung sieht fiir die Kir-
cheneinkommensteuer bei mehrfachem Wohnsitz denjenigen Wohnsitz als maB3gebend an,
an dem der Steuerpflichtige sich vorwiegend aufhilt. Das kann beispielsweise ein zweiter
Wohnsitz am Ort des Betriebes des Steuerpflichtigen sein, weil flir die Begriindung eines
steuerlichen Wohnsitzes die melderechtlichen An- und Abmeldungen ohne entscheidende
Bedeutung sind (RFH vom 25. April 1933 — VI A 1576/32). Da die nordelbische Kirchen-
steuerordnung hierzu keine ergdnzenden Regelungen trifft, gelten die diesbeziiglichen ab-
gabenrechtlichen Vorschriften prinzipiell auch fiir die Kirchensteuer, zumal die §§ 8 staat-
liches KiStG SH und 12 Absatz 1 staatliches KiStG HH bestimmen, dass die fiir die staat-
lichen MaBstabsteuern geltenden Vorschriften auf die Kirchensteuer entsprechend anzu-
wenden sind. Damit ist zwar die Frage, welches Finanzamt fiir die Erhebung der Kirchen-
einkommensteuer (KiESt) zustdndig ist, einheitlich geregelt, nicht aber die Frage, welcher
Kirchensteuerhebesatz aufgrund des melderechtlichen Wohnsitzes letztendlich maBge-
bend ist, weil die finanzamtliche Zustindigkeit im Einzelfall abweichen kann von dem Ort,
an dem der Steuerpflichtige kraft seines melderechtlichen Wohnsitzes kirchensteuer-
pflichtig ist. Eine Nacherhebung des Unterschiedsbetrages kommt wegen der abschlieend
geregelten abgabenrechtlichen Zusténdigkeiten im Wege des staatlichen Erhebungsver-
fahrens demnach nicht in Betracht; das kircheneigene Nacherhebungsrecht ruht insoweit
(vergleiche Abschnitt V Nummer 1 Absatz 10).

Aus Griinden der GleichméaBigkeit der Besteuerung bestehen deshalb keine Bedenken, dass
im Falle eines doppelten Wohnsitzes die Kircheneinkommensteuer (KiESt) auf Antrag hin
auf den jeweils niedrigeren Kirchensteuerhebesatz begrenzt wird (Rundverfiigung des
LKA Kiel vom 4. Februar 1971 — Az. 73980-71 -II).

Hat das Finanzamt bei der Veranlagung den hoheren Kirchensteuerhebesatz zugrundege-
legt, kann die Differenz auf Antrag aus Billigkeitsgriinden erlassen werden. Der Erlass
setzt voraus, dass der steuerliche Wohnsitz in beiden Gebieten nachgewiesen wird.
Entsprechende Beschliisse der zustdndigen kirchlichen Stellen werden als unumgénglich
im Sinne von § 20 Absatz 6 der Kirchensteuerordnung anerkannt.

9. Ausgleich der veranlagten Kircheneinkommensteuer bei mehrfachem Wohnsitz

(1) Nach § 25 der KiStO ist das NKA befugt, fiir Gemeindeglieder, die einen Wohnsitz
sowohl im Bereich der NEK als auch im Bereich einer anderen Gliedkirche haben, mit
anderen Gliedkirchen einen gegenseitigen Verzicht auf Kircheneinkommensteuer-Aus-
gleich zu vereinbaren.

(2) EinKircheneinkommensteuer-Ausgleich ist formlich vereinbart worden im Verhiltnis
zu den Landeskirchen Lippe und Schaumburg-Lippe sowie dem Stadtsynodalverband
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Berlin, zu dem Letzteren jedoch nur, wenn die anzufordernde Kirchensteuer fiir ein Kir-
chensteuerjahr mindestens 10 000,— DM, in konfessionsverschiedenen Ehen mindestens
5.000,— DM betrégt.

10. Veranlagung zur Kirchensteuer bei Wohnsitzverlegung von einem Bundesland
in ein anderes sowie bei Wechsel der ortlichen Zustindigkeit

Die Veranlagung und Erhebung der Kirchensteuer durch die Finanzédmter endet bei Wech-
sel des Wohnsitzes oder gewdhnlichen Aufenthalts mit dem gleichen Zeitpunkt, an dem
die Einkommensteuerpflicht erlischt. Im Zeitpunkt der Akteniiberweisung an das neu zu-
stindig gewordene Finanzamt ist jedoch die Veranlagung zur Einkommensteuer und zur
Kircheneinkommensteuer fiir das Umzugsjahr und in den meisten Féllen auch fiir das vor-
hergegangene Kalenderjahr bei dem bisher zustindig gewesenen Finanzamt noch nicht
erfolgt. Die Veranlagung wird daher auch fiir diese Zeitrdume von dem neu zustindig
gewordenen Finanzamt vorgenommen. Dabei wird der nach dem jeweiligen Wohnsitz oder
gewdhnlichen Aufenthalt des Steuerpflichtigen mafigebende Kirchensteuervomhundert-
satz angewandt. Fiir das Umzugsjahr wird die fiir die Kirchensteuer als MaBstabsteuer
geltende Einkommensteuer in zwolf Teile geteilt, wobei auf jedes Zwolftel der dem
Wohnsitz oder gewdhnlichen Aufenthalt entsprechende Hundertsatz angewandt wird.

Beispiel: Wohnsitzwechsel von Hamburg nach Schleswig-Holstein. Die Veranlagungen
1988 und 1989 sind im Zeitpunkt der Akteniiberweisung noch nicht erfolgt und werden
daher von dem neu zusténdig gewordenen Finanzamt in Schleswig-Holstein durchgefiihrt.

Einkommensteuer 1988 3 000,— DM
KiESt 1988 (8 %) 240,- DM
Einkommensteuer 1989 2 400,— DM
1/12 von 2 400,- DM = 200,- DM
2 x 8 % von 200,- DM = 32,-DM
10 x 9 % von 200,— DM = 180,— DM
KiESt 1989 212,-DM

Die von dem Steuerpflichtigen bei dem bisher zustdndig gewesenen Finanzamt entrichte-
ten Vorauszahlungen sind auf die veranlagte Kirchensteuerschuld anzurechnen. Sie sind
jedoch dem bisher zustindig gewesenen Finanzamt zu belassen. Das neu zustindig ge-
wordene Finanzamt erhélt die bei ihm geleisteten Vorauszahlungen und eine etwaige Ab-
schlusszahlung. Etwa erforderliche Erstattungen (zum Beispiel im Berichtigungsverfah-
ren) erfolgen durch das neu zusténdig gewordene Finanzamt. Wird die Kircheneinkom-
mensteuer nicht durch die Finanzdmter, sondern durch ein kirchliches Steueramt (zum
Beispiel in Bayern) verwaltet, so ist sinngemif zu verfahren. (Erlass des Fin.Min. Schles-
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wig-Holstein vom 28. Dezember 1955 — S 2270-151-11/32; Erlass der Fin.-Behdrde Ham-
burg vom 16. Dezember 1955 — 54-S 2270-73).

11. Ausgleich der Kirchenlohnsteuer mit anderen Gliedkirchen (Clearing-
Verfahren)

(1) Vom Jahre 1977 an wird der Kirchenlohnsteuer-Grenzgingerausgleich nicht mehr —
wie bis dahin — zwischen den einzelnen Gliedkirchen herbeigefiihrt, sondern fiir den Be-
reich der EKD nach einem iiberregionalen Verfahren, dem sogenannten Kirchenlohnsteu-
erausgleich. Dazu hat der Rat der EKD gemaf Artikel 9 der Grundordnung der EKD be-
sondere Richtlinien zur Verrechnung der Kirchenlohnsteueranteile zwischen den Glied-
kirchen der EKD vom 24./25. Oktober 1975 in der Fassung vom 26./28. Mirz 1987 be-
schlossen, die im Amtsblatt der EKD 1986 S. 485 veroffentlicht worden sind.

Die Kirchenleitung der NEK hat dem neuen Verfahren in ihren Sitzungen vom 29. August
1978, vom 20. Februar 1979 und vom 13./14. Oktober 1986 grundsitzlich zugestimmit,
ebenso der Hauptausschuss am 9. Midrz 1979 beziehungsweise 29. April 1986.

(2) Das Ausgleichs-Verfahren verlduft im wesentlichen wie folgt:

1. Fir jede Gliedkirche wird regelméfig ein Kirchenlohnsteuer-Soll durch Auswertung
der bei der Finanzverwaltung anfallenden Daten aus den Lohnsteuerkarten ermittelt;
die Ermittlung kann durch staatliche oder kirchliche Stellen erfolgen. Seitens des Staa-
tes werden zu diesem Zweck die fiir den Ausgleich mafigebenden Daten bei den Sta-
tistischen Landesédmtern auf Magnetbiandern festgehalten und den Kirchen zur Verfii-
gung gestellt. Mafgebend fiir die Zuordnung der von den Arbeitgebern einbehaltenen
Kirchenlohnsteuerbetrige zu den einzelnen Gliedkirchen ist der amtliche Gemeinde-
schliissel auf der Lohnsteuerkarte.

Dieses Auswertungs- bzw. Feststellungsverfahren der gegenseitigen Anteile der Glied-
kirchen wird mit dreijahrigem Abstand in jedem Jahr einer Bundeslohnsteuerstatistik
durchgefiihrt.

2. Aufgrund ihres nach Nummer 1 ermittelten Solls wird fiir jede Gliedkirche ein Pro-
zentsatz errechnet, mit dem sie am Gesamt-Soll aller Gliedkirchen beteiligt ist.

3. Jede Gliedkirche ermittelt das Ist-Aufkommen an Kirchenlohnsteuern aus ihrem Be-
reich.

4. Danach wird das Gesamt-Ist aller Gliedkirchen festgestellt; es bildet die Grundlage fiir
den Clearingausgleich.

5. Jede Gliedkirche ist in jedem Feststellungsjahr mit ihrem aus dem Gesamt-Soll ermit-
telten Prozentsatz (vergleiche Nummer 2) am Gesamt-Ist (vergleiche Nummer 4) be-
teiligt. Der Anteilssatz jeder Gliedkirche fiir die beiden Jahre zwischen den Feststel-
lungsjahren wird durch Interpolation fortgeschrieben. Danach wird fiir das erste Jahr
der Anteilssatz um ein Drittel, fiir das zweite Jahr wird er um zwei Drittel der Differenz
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zwischen dem Anteilssatz des vorangehenden und dem des nachfolgenden Fest-
stellungsjahres verdndert.

6. Bis zur ndchsten Anteilsfeststellung leisten die zahlungspflichtigen Gliedkirchen an-
gemessene vierteljahrliche Abschlagszahlungen.

7. Der Clearing-Ausgleich wird im Auftrag der Gliedkirchen von einer besonderen Ver-
rechnungsstelle der EKD herbeigefiihrt. Zu deren Unterstiitzung hat die Kirchenkon-
ferenz der EKD einen Beirat berufen, der aus acht Mitgliedern der Gliedkirchen besteht
und dem auch ein Vertreter der NEK angehort.

(3) Fiir den Bereich Hamburg ergeben sich nach den bisherigen Erfahrungen Zahlungs-
verpflichtungen. Daher wird fiir diesen Bereich im Rahmen der jahrlichen Kirchensteuer-
schitzungen des NKA die voraussichtliche Hohe der Zahlungsverpflichtungen ermittelt
und der ermittelte Betrag vorweg einem besonderen Riickstellungskonto zugefiihrt.

(4) Die Kirchensteueranteile der NEK fiir ihre auf niederséchsischem Staatsgebiet gele-
genen Gebietsteile (Vahrendorf, Ehestorf, Sottorf, Beckedorf, Riibke, Jork) werden nach
einer besonderen Pauschalvereinbarung mit der Hannoverschen Landeskirche abgerechnet
(vergleiche § 25 KiStO). Grundlage fiir die Bemessung des Pauschalbetrages sind die fiir
den Finanzamtsbezirk Buchholz/Nordheide gefiihrten staatlichen Besteuerungsunterlagen
iiber die Kirchenlohnsteuer und die veranlagte Kircheneinkommensteuer.

(5) Die Kirchensteueranteile der niederséchsischen Landeskirche fiir ihre auf dem Gebiet
der Freien und Hansestadt Hamburg gelegenen Gebietsteile (Hamburg-Cranz und Neu-
werk) werden umgekehrt dementsprechend abgerechnet.

12. Verteilung des Kirchensteueraufkommens aus dem staatlichen
Kirchensteuereinzugsverfahren an die NEK und die anderen beteiligten Kirchen

(1) An den gemdB § 22 KiStO beim NKA eingehenden Kirchensteuern sind folgende
Kirchen beteiligt:

a) die Nordelbische Kirche nach den Regelungen des Finanzgesetzes (§ 3) in Verbindung
mit dem jédhrlichen Kirchensteuer-Verteilungsbeschluss,

b) folgende andere Kirchen:
aa) Alt-Katholisches Bistum in Deutschland,

bb) Ev.-Luth. Landeskirche Mecklenburgs (fiir die Kirchengemeinden Ratze-
burg-Domhof und Ziethen)

cc) Evangelisch-Reformierte Kirche in Liibeck (fiir FA-Bezirk Liibeck).

(2) Zur Befriedigung von Anforderungen fremder Kirchen werden vom KiLSt-Aufkom-
men aus Hamburg vor Ausschiittung auf die Beteiligten Betrdge zurtickgestellt (vergleiche
Abschnitt V Nummer 11 Absatz 3); die Hohe der Riickstellung wird von Jahr zu Jahr
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entsprechend den erwarteten Anforderungen neu festgelegt (§ 24 Absatz 2 Buchstabe ¢
KiStO und Abschnitt V Nummer 11 Absatz 3).

(3) Die nach Absatz 1 Buchstabe b beteiligten Kirchen erhalten die ihnen zustehenden
Kirchenlohnsteueranteile gekiirzt um den mit ihnen vereinbarten Verwaltungskostenbei-
trag.

Bei der Einbehaltung und Abfiihrung der KiLSt getrennt nach Konfessionen wird die pau-
schalierte KiLSt (vergleiche Abschnitt V Nummer 2) im Bereich des Landes

a) Schleswig-Holstein im Verhiltnis 90 : 10 auf die evangelische (90 Anteile) und die
katholische (10 Anteile) Kirche

b) Hamburg im Verhiltnis 80 : 20 auf die evangelische (80 Anteile) und die katholische
(20 Anteile) Kirche aufgeteilt.

Die Kirchenlohnsteueranteile der {ibrigen gemd3 Absatz 1 beteiligten Kirchen werden
durch Einzelnachweis oder auf pauschaler Basis abgegolten.

(4) In Schleswig-Holstein und Hamburg werden die veranlagten Kircheneinkommen-
steuern seitens der Finanzverwaltung getrennt nach evangelischer und rémisch-katholi-
scher Konfession veranlagt, erhoben und an die jeweilige steuerberechtigte Kirche abge-
fiihrt.

(5) Vor Ausschiittung der NEK-Anteile am Kirchenlohnsteuer- und am veranlagten Kir-

cheneinkommensteueraufkommen nach Maligabe des Finanzgesetzes und des jéhrlichen

Kirchensteuer-Verteilungsbeschlusses verrechnet das Nordelbische Kirchenamt folgende

Anspriiche und Verpflichtungen (vergleiche § 24 KiStO):

a) alle Kosten des Kirchensteuererhebungs- und -verteilungsverfahrens,

b) den KiLSt-Grenzgénger-/Clearingausgleich (vergleiche Abschnitt V Nummer 11),

c¢) dievonden Soldaten entrichteten Kirchensteuerbetrige (vergleiche Abschnitt V Num-
mer 13),

d) Kirchensteuer-Erstattungen im Einzelfall (vergleiche Abschnitt V Nummer 7).

(6) In § 23 KiStO ist vorgesehen, dass die nordelbische Synode auf Vorschlag der Kir-

chenkreise einen Ausschuss der steuerberechtigten Korperschaften bestellt, der die Inter-

essen der Kirchensteuergldubiger, also der Kirchenkreise wahrnimmt. Dieser Ausschuss

nimmt Berichte des NKA {iber die Abrechnung der treuhdnderisch verwalteten Kirchen-

steuern entgegen; er hat auch Gelegenheit, die Abrechnungsunterlagen einzusehen. Der

Ausschuss berit ferner Synode, KL und NKA in Kirchensteuerangelegenheiten von grund-

sétzlicher Bedeutung. Er besteht aus fiinf fachkundigen Mitgliedern.
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13. Verteilung des Kirchenlohnsteueraufkommens der Bundeswehrangehorigen

(1) Die Verteilung der Kirchenlohnsteuer der Soldaten richtet sich nach der Verordnung
iiber die Verwendung der Kirchensteuer der Angehdrigen der personalen Seelsorgeberei-
che und der Militdrkirchengemeinden vom 14. Januar 1986 (GVOBL. S. 17).

(2) Die von den evangelischen Soldaten entrichtete Kirchenlohnsteuer wird vom Nord-
elbischen Kirchenamt dem Kirchenamt der EKD zugefiihrt (vergleiche § 24 Absatz 2
Buchstabe d KiStO), wo von dem Gesamtaufkommen an Soldatenkirchensteuer aus den
Bereichen aller Gliedkirchen zwei Drittel dem Sonderhaushalt Ev. Militarseelsorge zur
Verfligung gestellt werden; das verbleibende Drittel wird auf die Gliedkirchen nach Be-
legungsstirke verteilt.

(3) Die Weiterleitung des an die NEK zuriickflieBenden Ein-Drittel Anteils wird vom
Nordelbischen Kirchenamt an die Kirchenkreise vorgenommen, in deren Bereich sich
Standorte der Bundeswehr befinden. Uber die Einzelheiten der Abrechnung werden die
Kirchenkreise durch das Nordelbische Kirchenamt regelméBig mittels Rundschreiben un-
terrichtet. Die Kirchenkreise haben bei der Verwendung dieser Kirchensteuer die Aufga-
ben der Militdrseelsorge zu beriicksichtigen; die zweckgemifle Verwendung dieser Mittel
wird durch das Rechnungspriifungsamt (RPA) tiberpriift.

(4) Die zum Ausgleich des Sonderhaushalts Evangelische Militarseelsorge nicht bend-
tigten Kirchensteuern flieen anteilsméfBig an die Gliedkirchen der EKD zuriick. Aus die-
sen Kirchenlohnsteuern sind vorab fiir zentrale Aufgaben der Militérseelsorge im Wehr-
bereich I Mittel zur Verfiigung zu stellen; der Hauptausschuss ist hieriiber zu informieren.
Der verbleibende Teil wird dem Kirchensteueraufkommen der NEK zugefiihrt und ent-
sprechend dem Haushaltsbeschluss zur Verteilung gebracht (vergleiche Abschnitt V Num-
mer 12).

(5) Die von den Beamten und Angestellten sowie den Versorgungsempfangern der Bun-
deswehr entrichtete Kirchenlohnsteuer wird nicht nach obigen Absitzen 1 bis 4 verteilt,
sondern nach Abschnitt V Nummer 12. Das Gleiche gilt fiir die von dem &rtlichen Standort
der Bundeswehr entlohnten Arbeiter.

VI. Erhebung von ortlichen Kirchensteuern

1. Allgemeines
(1) Ortliche Kirchensteuern sind die Kirchensteuern vom Grundeigentum (§ 5 Absatz 1
Nummer 3 KiStO) und das feste (gleiche) oder gestaffelte Kirchengeld (§ 5 Absatz 1
Nummer 4 KiStO). Die Erhebung der 6rtlichen Kirchensteuern steht den Kirchengemein-
den zu (vergleiche § 1 Absatz 2 KiStO). Sie soll dem jeweiligen Bedarf der Kirchenge-
meinden Rechnung tragen und dient zur Befriedigung des &rtlichen Finanzbedarfs. Uber
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die Hebung einer ortlichen Kirchensteuer hat der Kirchenvorstand nach einschligiger
Uberpriifung der értlichen Gegebenheiten zu entscheiden. Mit der Hebung der 6rtlichen
Kirchensteuern wird eine Tradition fortgesetzt (soweit Land Schleswig-Holstein), die weit
in das 19. Jahrhundert zurtickreicht. In Hamburg ist die Hebung einer Kirchensteuer vom
Grundeigentum aufgrund des staatlichen Rechts nicht zulédssig (vergleiche § 3 Absatz 1
des Kirchensteuergesetzes der Freien und Hansestadt Hamburg). In Niedersachsen ruht
zurzeit das Recht der Kirchengemeinden, eine Kirchensteuer in einem Vomhundertsatz
der Grundsteuermessbetrage zu heben (vergleiche Abschnitt III Nummern 8 und 11 der
Durchfiihrungsbestimmungen zur gemeinsamen Kirchensteuerordnung fiir die Ev.-Luth.
Landeskirche Hannovers).

(2) Will der Kirchenvorstand einer Kirchengemeinde kiinftig keine ortlichen Kirchen-
steuern erheben, hat er dariiber zu beschlieBBen, ob die Hebung der 6rtlichen Kirchensteuern
bis auf weiteres ausgesetzt wird.

(3) Es wird darauf hingewiesen, dass die Hebung der ortlichen Kirchensteuern nach LAl
terem Kirchensteuerrecht™ entfallen ist.

(4) Die Verwaltung der 6rtlich erhobenen Kirchensteuern kann durch Vereinbarung mit
den politischen Gemeinden (Gemeindeverbénden) den letzteren gegen Erstattung der ent-
stehenden Kosten iibertragen werden (vergleiche § 6 Absatz 2 des Gesetzes iiber die Er-
hebung von Kirchensteuern im Lande Schleswig-Holstein).

2. Kirchensteuern vom Grundeigentum

(1) Die Kirchensteuer vom Grundeigentum fiir land- und forstwirtschaftliche Betriebe
(Kirchengrundsteuer A) und fiir sonstige Grundstiicke (Kirchengrundsteuer B) wird aus-
schlieBlich in Hohe eines Vomhundertsatzes des Grundsteuermessbetrages erhoben (ver-
gleiche § 7 Absatz 2 des Kirchensteuerbeschlusses). Sie kann einzeln oder nebeneinander
in verschiedener Hohe erhoben werden (vergleiche § 10 Absatz 2 der Kirchensteuerord-
nung).

,Die Erhebung von Kirchensteuer nach den Grundsteuermessbetragen nur fiir das land-
und forstwirtschaftliche Vermogen — und nicht auch fiir das {ibrige Grundvermdgen —
neben einer Erhebung der Kirchensteuer vom Einkommen (...) ist mit dem Grundgesetz
vereinbar (...). Die Ankniipfung der Kirchensteuer an die Grundsteuermessbetrage kann
nicht allgemein als systemwidrig angesehen werden. Das Kirchensteuergesetz stellt die
verschiedenen Maf3stébe, an die bei der Erhebung von Kirchensteuer angekniipft werden
kann, gleichberechtigt nebeneinander. Zwar kniipft die Kirchensteuer in der Regel an die
Einkommensteuer als BesteuerungsmafBstab an. Dies schlie3t jedoch nicht aus, fundiertes
Einkommen zusitzlich nach einem starker auf den Vermdgensstand ausgerichteten Mal3-
stab zu belasten.” (BFH vom 12. Januar 1973, BStBI. 11, 415)

(2) Soll die Hebung der Kirchensteuer vom Grundeigentum beschlossen werden, so sind
zuvor der durch diese Steuer zu deckende Bedarf und die kirchensteuerfahige Summe der
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Grundsteuermessbetrige festzustellen, um danach die Hohe des Vomhundertsatzes zu er-
mitteln. Nach Art. 14 Absatz 7 des Kieler Staats-Kirchenvertrages in Verbindung mit § 14
Absatz 2 der Zusatzvereinbarung sind die zustédndigen Gemeindebehdrden verpflichtet,
den Kirchengemeinden die Angaben mitzuteilen, derer sie zur Durchfithrung der Besteu-
erung bediirfen.

(3) Die ermittelten Grundsteuermessbetrdge sind darauthin zu iiberpriifen, inwieweit die
Grundeigentiimer kirchensteuerpflichtig sind. Dabei ist zu beachten, dass NieSbraucher
und Péchter nicht zum Kreis der kirchengrundsteuerpflichtigen Personen gehdren. Kir-
chenmitglieder konnen nur in der Kirchengemeinde zur Kirchengrundsteuer herangezogen
werden, in der sie ihre Hauptwohnung oder ihren gewdhnlichen Aufenthalt haben. Um-
gemeindete Gemeindeglieder bleiben kirchensteuerpflichtig in ihrer Wohnsitzkirchenge-
meinde (vergleiche § 5 Absatz 3 KMKMVO). Fiir die Erhebung der Kirchengrundsteuer
ist es unerheblich, ob das zu besteuernde Grundstiick im Bereich der Wohnsitzgemeinde
oder in einer anderen Kirchengemeinde der Nordelbischen Ev.-Luth. Kirche liegt (ver-
gleiche § 10 Absatz 1 KiStO).

(4) Ausgetretene, Andersglédubige und juristische Personen des dffentlichen Rechts sowie
des Privatrechts sind seit dem Inkrafttreten des Kieler Staats-Kirchenvertrages und auf-
grund des Kirchensteuergesetzes der Nordelbischen Ev.-Luth. Kirche (Kirchensteuerord-
nung) nicht kirchengrundsteuerpflichtig. In glaubens- und konfessionsverschiedenen Ehen
sind die Kirchenmitglieder entsprechend ihrem Anteil am Grundeigentum kirchensteuer-
pflichtig.

(5) Die Regelung, dass von Gemeindegliedern einer Kirchengemeinde neben der Kir-
cheneinkommensteuer eine Kirchengrundsteuer erhoben wird, stellt eine zuldssige Steu-
erhidufung, nicht aber eine unzuldssige Doppelbesteuerung dar.

Das Oberverwaltungsgericht fiir die Lander Niedersachsen und Schleswig-Holstein hat in
seiner Entscheidung vom 23. Februar 1968 u. a. ausgefiihrt, dass die Heranziehung der
Grundeigentiimer zur Grundsteuer und Kirchengrundsteuer neben der allgemeinen Ein-
kommensteuer und Kircheneinkommensteuer keine Doppelbesteuerung darstelle.

Das Zusammentreffen von Grundsteuer und Einkommensteuer sei vielmehr eine Steuer-
haufung, die grundsétzlich zuléssig sei. Alle direkten Steuern seien letztlich aus dem Ein-
kommen und bei seiner Erschopfung aus dem Vermdgen zu zahlen. Ware jede Doppelbe-
lastung unzuléssig, so diirfte nur noch eine Einkommensteuer erhoben werden. Das Grund-
gesetz aber gehe selbst in Art. 105, 106 davon aus, dass direkte Steuern neben der Ein-
kommensteuer zulédssig sind (BVerwG DVBI. 1959, 470). Auch das Bundesverfassungs-
gericht habe die Erhebung der Kirchengrundsteuer neben der Kircheneinkommensteuer
als verfassungsrechtlich unproblematisch angesehen. Nach seiner Rechtsprechung diirfe
zwar der einer steuerberechtigten Religionsgesellschaft nicht angehdrende Ehegatte auf-
grund seines Grundbesitzes nicht zur Erfiillung der Steuerpflicht seines einer solchen Re-
ligionsgesellschaft angehdrenden Ehegatten herangezogen werden (BVerfGE 19, 242).
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Gerade aus dieser Entscheidung ergebe sich aber, dass das Bundesverfassungsgericht ge-
gen die Erhebung einer Kirchengrundsteuer als solche keine verfassungsrechtlichen Ein-
winde hege.

3. Festes (gleiches) oder gestaffeltes Kirchgeld

(1) AuBer der Hebung der Kirchensteuer vom Grundeigentum steht den Kirchengemein-
den die Moglichkeit zu, ein Kirchgeld von den Gemeindegliedern zu erheben, die im Be-
reich der Kirchengemeinde einen Wohnsitz oder gewohnlichen Aufenthalt haben. Die He-
bung eines Kirchgeldes wird vor allem dann angebracht sein, wenn eine Kirchensteuer von
Gemeindegliedern erhoben werden soll, die keine Kirchensteuern zahlen, wie zum Beispiel
Rentner oder Gemeindeglieder, die unter die fiir Schl.-H. geltende Freigrenze fiir die Min-
destkirchensteuer fallen.

(2) Das Kirchgeld kann nach dem Einkommen, Vermdgen oder Grundeigentum des Ge-
meindegliedes selbst oder seines Ehegatten bemessen werden (§ 11 Absatz 1 KiStO). Wird
bereits eine Kirchengrundsteuer erhoben, darf daneben ein nach dem Grundeigentum ge-
staffeltes Kirchgeld nicht erhoben werden und umgekehrt. Ferner sind Kirchensteuern vom
Einkommen auf das Kirchgeld anzurechnen. Es kénnen jedoch verschiedene Arten des
Kirchgeldes nebeneinander erhoben werden, zum Beispiel ein nach dem Grundeigentum
gestaffeltes Kirchgeld neben einem Kirchgeld nach dem Einkommen.

(3) Kirchengemeinden sollten priifen, inwieweit es angebracht erscheint, anstelle von
Kirchengrundsteuern ein nach dem Grundbesitz gestaffeltes Kirchgeld zu erheben. Damit
kann erreicht werden, dass auch Pachter zu einer angemessenen Kirchensteuer herange-
zogen werden.

(4) Esistjedoch zu beachten, dass dieses Kirchgeld im Einzelfall keinen hoheren Betrag
ergibt als eine von staatsaufsichtswegen genehmigte Kirchengrundsteuer ergeben wiirde.
(5) Nach § 6 Absatz 3 des Kirchensteuerbeschlusses betrdgt das Kirchgeld jéhrlich min-
destens 12,— DM, hochstens 60,— DM.

4. Kirchensteuerbeschluss

(1) Die ortliche Erhebung der Kirchensteuern erfolgt aufgrund des Kirchensteuerbe-
schlusses, der jahrlich rechtzeitig vor Beginn des Rechnungsjahres gefasst werden soll und
jeweils fuir die Dauer eines Rechnungsjahres gilt (vergleiche § 13 Absatz 4 KiStO).

Fiir die Absetzung des Kirchensteuerbeschlusses empfehlen wir, das in der Anlage 1 ab-
gedruckte Muster zu verwenden. Kirchengemeinden, die das Muster nicht verwenden,
laufen Gefahr — zum Beispiel im Rechtsmittelverfahren —, aus Formmaéngeln Verluste zu
erleiden.

(2) Der Kirchensteuerbeschluss muss Bestimmungen enthalten iiber

- das Rechnungsjahr,
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den Gesamtkirchensteuerbedarf,

den durch Zuweisungen vom Kirchenkreis gedeckten Betrag,
den durch ortliche Kirchensteuern zu deckenden Betrag,

die Bemessungsgrundlagen der ortlichen Kirchensteuern,

die Hebesitze der Kirchengrundsteuer und gegebenenfalls die Betrége des Kirchgel-
des,

die durch die Anrechnung beziehungsweise die Kleinbetragsregelung zu erwartenden
Ausfille,

eine etwaige gegenseitige Anrechnung von Kirchensteuern,
eine Kleinbetragsregelung,
die Falligkeit der ortlichen Kirchensteuern,

die Art der Bekanntmachung des Beschlusses.

(3) Bei den einzelnen Punkten ist Folgendes zu beachten:

a)

b)

<)

d)

Nach § 7 Absatz 3 des Kirchensteuerbeschlusses soll die Kirchensteuer in Hohe eines
Vom-Hundertsatzes der Einkommen-(Lohn-)steuer auf Antrag auf die Kirchensteuer
vom Grundeigentum angerechnet werden. Das Nordelbische Kirchenamt empfiehlt,
diese Anrechnung und auch die Anrechnung des Kirchgeldes in glaubensverschiedener
Ehe zu beschlie3en.

§ 11 Absatz 3 der Kirchensteuerordnung schreibt zwingend vor, dass die Kirchen-
steuern vom Einkommen auf das feste (gleiche) oder gestaffelte Kirchgeld angerechnet
werden.

Der Kirchensteuerbeschluss kann bestimmen, dass Kirchengrundsteuern dann nicht
festgesetzt und erhoben werden, wenn der Betrag eine im Beschluss selbst festzule-
gende Hohe nicht iibersteigt oder wenn die Kosten der Einziehung auller Verhéltnis
zu diesem Betrag stehen (vergleiche § 12 Absatz 2 der Kirchensteuerordnung). Als
Anbhaltspunkt hierfiir kann je nach den Verhiltnissen in der Kirchengemeinde der
zehnfache Portosatz fiir einen einfachen Brief dienen.

Die ortlichen Kirchensteuern kénnen eingezogen werden in Jahres-, Halbjahres- oder
Vierteljahresbetrégen.

Aus Griinden der Verwaltungsvereinfachung und der Kostenersparnis wird empfohlen,
die ortlichen Kirchensteuern grundsitzlich in einem Jahresbetrag zu erheben, zumal
es sich im Regelfall um relativ kleine Betrdge handelt.

Betrige bis zu 30,— DM sollten jedenfalls in einem Jahresbetrag erhoben werden.

Die Filligkeit der ortlichen Kirchensteuern soll mit einem Datum festgelegt werden.
Dabei ist zu beachten, dass vor diesem Termin die formellen Voraussetzungen fiir die
Giiltigkeit des Kirchensteuerbeschlusses gegeben sein miissen (Beschluss durch den
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Kirchenvorstand, kirchenaufsichtliche Genehmigung durch den Kirchenkreisvorstand
nach vorheriger Stellungnahme durch das Nordelbische Kirchenamt, gegebenenfalls
Genehmigung durch das Land Schleswig-Holstein, Verdffentlichung des Kirchen-
steuerbeschlusses). AuBlerdem soll den Steuerpflichtigen eine Zahlungsfrist von einem
Monat nach Zugang des Bescheides eingerdumt werden.

f) Der Kirchensteuerbeschluss ist in ortsiiblicher Weise bekanntzumachen. Die Bekannt-
machung muss rechtsstaatlichen Mindestanforderungen geniigen. Die Form der Be-
kanntmachung wird durch die Grofle der Gemeinde und die 6rtlichen Verhiltnisse
beeinflusst.

Grundsitzlich empfehlen wir, den Wortlaut des Kirchensteuerbeschlusses in der ort-
lichen Presse bekanntzugeben. Es kann aber auch ein Hinweis auf den Kirchensteu-
erbeschluss in den Ortlichen Nachrichtenorganen sowie Auslegung oder Aushang des
Beschlusses an verschiedenen Stellen innerhalb der Gemeinde an 6ffentlich zugiang-
licher Stelle als ausreichend angesehen werden. Eine weitere Mafnahme ist die mehr-
malige Kanzelabkiindigung. Einmalige Kanzelabkiindigung oder Aushang nur an einer
Stelle, womdglich in einem Gebédude, geniigen den Anforderungen nicht.

5. Kirchensteuerbescheid

(1) Wegen der Erfordernisse des Kirchensteuerbescheides vergleiche § 16 Absatz 2 der
Kirchensteuerordnung (Muster eines Kirchensteuerbescheids und einer Rechtsbehelfsbe-
lehrung vergleiche Anlagen 3 und 4 und Abschnitt VIII Nummer 5).

(2) Falls der Kirchenvorstand den Beschluss gefasst hat, ein festes (gleiches) oder ge-
staffeltes Kirchgeld zu erheben, muss der Kirchensteuerbescheid einen deutlichen Hinweis
darauf enthalten, dass der Steuerpflichtige die Anrechnung der Kirchensteuern vom Ein-
kommen beantragen kann.

(3) Ebenfalls muss ein deutlicher Hinweis in den Kirchensteuerbescheid aufgenommen
werden, wenn der Kirchenvorstand beschlossen hat, dass Kirchensteuern vom Einkommen
und das Kirchgeld in glaubensverschiedener Ehe auf Antrag auf die Kirchengrundsteuer
angerechnet werden.

(4) Die Antrdge nach den Absétzen 2 und 3 sind innerhalb einer festen Frist nach Zustel-
lung des Kirchensteuerbescheides (etwa zwei bis drei Monate) unter Vorlage priifungsfa-
higer Nachweise zu stellen.

(5) Die Versendung der Kirchensteuerbescheide hat durch einfachen verschlossenen Brief
zu erfolgen (vergleiche § 16 Absatz 3 der KiStO). Eine Versendung in offener Form
(Drucksache usw.) ist mit den Vorschriften tiber das Steuergeheimnis nicht vereinbar. Bei
Einwurf in einen Postbriefkasten gilt der Tag, der auf den Einwurf folgenden Leerung als
Tag der Aufgabe zur Post. Bei den Besteuerungsunterlagen der Kirchengemeinde ist der
Tag der Aufgabe zur Post zu vermerken. Bei Zusendung durch einfachen Brief gilt die
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Bekanntgabe des Kirchensteuerbescheides mit dem dritten Tag nach Aufgabe zur Post als
bewirkt, es sei denn, dass der Steuerbescheid nicht oder zu einem spéteren Zeitpunkt zu-
gegangen ist. Im Zweifel hat die Kirchengemeinde den Zugang des Steuerbescheides und
den Zeitpunkt des Zugangs nachzuweisen. Es empfiehlt sich daher, entweder das Datum
der Aufgabe zur Post auf den jeweiligen Ausfertigungen der Kirchensteuerbescheide zu
vermerken oder dafiir Sorge zu tragen, dass das Datum des Kirchensteuerbescheids mit
dem Datum der Aufgabe zur Post libereinstimmt.

6. Aufsichtliche Genehmigung der Kirchensteuerbeschliisse

(1) § 13 Absatz 3 der Zusatzvereinbarung zum Vertrag zwischen dem Land Schleswig-
Holstein und den evangelischen Landeskirchen in Schleswig-Holstein bestimmt, dass Kir-
chensteuerzuschlidge zu den Grundsteuermessbetrégen bis einschlieBlich 15 Prozent ohne
weiteres als von staatsaufsichtswegen genehmigt gelten. Dariiber hinaus gelten hohere
Hebesiitze, fiir die das Land Schleswig-Holstein in den Vorjahren bereits die Genehmigung
ausgesprochen hat, zeitlich unbegrenzt als von staatsaufsichtswegen genehmigt. Dabei
verbleibt es auch kiinftig. Gegen eine Hebung in bereits genehmigter Hohe bestehen seitens
des NKA keine Bedenken.

(2) Nach § 13 Absatz 5 der Kirchensteuerordnung bediirfen die Kirchensteuerbeschliisse
der kirchenaufsichtlichen Genehmigung durch den Kirchenkreisvorstand. Vom Kirchen-
kreisvorstand ist vor Erteilung der kirchenaufsichtlichen Genehmigung die Stellungnahme
des Nordelbischen Kirchenamtes einzuholen. Dem Nordelbischen Kirchenamt sind hierzu
geschlossen bis zum 1. Mérz eines jeden Jahres die Kirchensteuerbeschliisse der Kirchen-
gemeinden durch den Kirchenkreis vorzulegen. Bei den Kirchengemeinden im Lande
Schleswig-Holstein, die keine Kirchengrundsteuer erheben, ist Fehlanzeige erforderlich.
(3) Ferner ist dem Nordelbischen Kirchenamt bis zum 15. Februar des darauffolgenden
Jahres vom Kirchenkreisvorstand eine Aufstellung der Kirchengrundsteuer erhebenden
Kirchengemeinden zu iibersenden.

Diese Aufstellung muss enthalten:

a) Name der Kirchengemeinde

b) Hebesatz (Zuschldge zu den Grundsteuermessbetrigen A und B)

¢) Kirchengrundsteuer-Ist

d) Ist-Betrag des Kirchgeldes

Ein Muster dieser Aufstellung ist als Anlage 2 abgedruckt.

(4) Von Kirchengemeinden, die Kirchengrundsteuern in einer Hohe erheben wollen, die

sich nicht im Rahmen der bereits einmal erteilten allgemeinen staatsaufsichtlichen Ge-
nehmigung halten, sind einzureichen:
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a) Der Kirchensteuerbeschluss des laufenden Rechnungsjahres in dreifacher Ausferti-
gung

b) Ein Begleitbericht des Kirchenvorstandes

¢) Der Haushaltsplan der Kirchengemeinde

d) Eine Aufstellung mit den Hebesétzen und der Kirchengrundsteuer des vorangegange-
nen Jahres.

Diese Unterlagen sind dem Nordelbischen Kirchenamt bis zum 31. Dezember des vorher-
gegangenen Jahres einzureichen.

VII. Billigkeitsmafinahmen

1. Allgemeines

(1) Nach der geltenden Rechtslage konnen Kirchensteuern im Einzelfall aus Griinden der
Billigkeit oder aus sonst zu vertretenden kirchlichen Griinden ganz oder teilweise abwei-
chend festgesetzt, erlassen oder erstattet werden (vergleiche § 20 Absatz 1 KiStO). Das
kann entweder im Steuerfestsetzungsverfahren (§ 163 AO) oder erst nach der Steuerfest-
setzung im Rahmen des Steuererhebungsverfahrens (§ 227 AO) geschehen. Kirchensteu-
ern konnen gestundet werden (§ 222 AO), wenn die Einziehung bei Félligkeit eine erheb-
liche Harte fiir den Schuldner bedeuten wiirde und der Kirchensteueranspruch durch die
Stundung nicht geféhrdet erscheint (§ 20 Absatz 1 KiStO).

Der mafigebende Wortlaut von § 163 Absatz 1 AO lautet:

»Steuern kdnnen niedriger festgesetzt werden, und einzelne Besteuerungsgrundlagen, die
die Steuern erh6hen, konnen bei der Festsetzung der Steuer unberiicksichtigt bleiben, wenn
die Erhebung der Steuer nach Lage des einzelnen Falles unbillig wére.*

§ 227 Absatz 1 AO lautet unter anderem (u. a.):

,,Die Finanzbehorden kdnnen Anspriiche aus dem Steuerschuldverhiltnis ganz oder zum
Teil erlassen, wenn deren Einzichung nach Lage des einzelnen Falles unbillig wire; unter
den gleichen Voraussetzungen konnen bereits entrichtete Betrdge erstattet oder angerech-
net werden.*

§ 222 AO lautet u. a.:
»(...) Anspriiche aus dem Steuerschuldverhiltnis konnen ganz oder teilweise gestundet

werden, wenn die Einziehung bei Filligkeit eine erhebliche Hérte fiir den Schuldner be-
deuten wiirde und der Anspruch durch die Stundung nicht gefdhrdet erscheint.*

Wegen des Begriffs ,,Anspriiche aus dem Steuerschuldverhéltnis“ ist auf § 37 AO zu ver-
weisen; darunter sind zum Beispiel zu verstehen: der Steuer-, der Erstattungs- sowie der
Haftungsanspruch.
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(2) Der Erlass von Anspriichen aus dem Steuerschuldverhiltnis nach § 227 AO ist ebenso
wie die abweichende Festsetzung nach § 163 AO oder die Stundung nach § 222 AO eine
BilligkeitsmaBnahme, die in das pflichtgemédfe Ermessen der zustindigen kirchlichen
Verwaltungsbehdrde gestellt ist. Der Zweck einer BilligkeitsmaB3nahme besteht darin, den
sachlichen und personlichen Besonderheiten des Einzelfalles, die der Gesetzgeber in der
Besteuerungsnorm nicht berticksichtigt hat, durch eine Korrektur des Steuerbetrages in-
soweit Rechnung zu tragen, als sie die steuerliche Belastung als unbillig erscheinen lassen
(BFH vom 4. Juli 1972, BStBL. I, 806); Voraussetzung fiir eine Erlassmafinahme oder
Stundung ist also, dass die Einziehung der vollen Steuer unbillig wire. Das Wesen von
Billigkeitsmafinahmen ist also nicht auf Abdnderung des geltenden Kirchensteuerrechts
gerichtet, sondern soll einer an den Grundsitzen der Steuergerechtigkeit orientierten An-
wendung des geltenden Rechts im Einzelfall dienen. Die Billigkeitsmafnahme ist ein be-
sonderer, von der eigentlichen Steuerfestsetzung getrennter, selbstéindiger Verwaltungs-
akt, was insbesondere Bedeutung fiir das Rechtsbehelfsverfahren hat (vergleiche Abschnitt
VIII Nummer 5).

(3) Aus dem Charakter einer BilligkeitsmafBinahme folgt, dass der Steuerpflichtige keinen
Rechtsanspruch darauf hat. Er kann deshalb weder eine Stundung noch einen Erlaf mittels
eines Rechtsbehelfs beanspruchen (vergleiche auch § 27 Absatz 1 letzter Satz KiStO).
Vielmehr beschrénkt sich der Anspruch des Steuerpflichtigen darauf, dass iiber den Antrag
auf eine Billigkeitsmaflinahme unter pflichtgeméaBer Ausiibung des Ermessens nach glei-
chen und sachgerechten Grundsétzen und ohne Willkiir entschieden wird. Bei Billigkeits-
entscheidungen diirfen an gleiche Tatbestéinde nicht unterschiedliche Mafstidbe angelegt
werden.

2. Zustindigkeiten

(1) Uber Antrige auf Billigkeitsentscheidungen, welche die staatliche Einkommen-
(Lohn-)steuer und zugleich die nach ihr bemessene Kirchensteuer betreffen, befinden die
staatlichen Finanzbehdrden zugleich auch fiir die nach der Mal3stabsteuer bemessene Kir-
chensteuer, ohne dass es dazu der Beschlussfassung der zustdndigen kirchlichen Stelle
bedarf (vergleiche fiir Schl.-H. = § 9 Absatz 2 staatl. Kirchensteuergesetz; fiir Hamburg =
§ 6 Absatz 2 staatliches Kirchensteuergesetz; fiir Niedersachsen = § 11 Absatz 4 staatliches
Kirchensteuerrahmengesetz).

Uber Antrige auf BilligkeitsmaBnahmen, welche ausschlieBlich die Kirchensteuer vom
Einkommen und nicht zugleich die ihnen zugrundeliegenden MaBstabsteuern betreffen,
entscheiden gemiB § 20 Absatz 3 KiStO die steuerberechtigten Kirchenkreise. Uber An-
trage auf Billigkeitsmanahmen, welche die Kirchensteuern vom Grundeigentum und das
feste (gleiche) oder gestaffelte Kirchgeld betreffen, entscheidet allein die jeweils steuer-
erhebende Kirchengemeinde (§ 20 Absatz 5 KiStO). Es wird allen Steuergldubigern die
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Bildung eines Kirchensteuerausschusses empfohlen; dieser tritt dann an die Stelle des
Kirchenkreisvorstandes etc. (vergleiche Abschnitt VIII Nummer 7).

(2) Vor einer Entscheidung iiber eine Billigkeitsmainahme nach Absatz 1 hat der Kir-
chenkreisvorstand die Stellungnahme des Nordelbischen Kirchenamtes und der Kirchen-
vorstand diejenige des Kirchenkreisvorstandes einzuholen, soweit fiir bestimmte Gruppen
von gleichgelagerten Féllen (typische Fille) nicht Richtlinien aufgestellt sind (vergleiche
§ 20 Absatz 3 KiStO).

Nur so ist eine einheitliche Verwaltungshandhabung moglich, und nur so kann vermieden
werden, dass im Bereich der NEK an gleichgelagerte Tatbestéinde unterschiedliche Maf3-
stdbe angewendet werden. Mit dieser Regelung wird also nicht in die Zusténdigkeiten der
Kirchensteuergldubiger eingegriffen, ihr Zweck ist vielmehr, die einheitliche Handhabung
des geltenden Rechts in allen Bereichen der NEK zu gewihrleisten. Eine derartige Gleich-
behandlung wird auch von den Kirchenmitgliedern erwartet.

(3) Das Nordelbische Kirchenamt hat ferner zu entscheiden, ob und gegebenenfalls in-
wieweit ein beantragter Kirchensteuererlass als unumgénglich anerkannt werden kann
(vergleiche § 20 Absatz 6 KiStO); soweit ein Erlassbetrag nicht als unumgénglich aner-
kannt wird, ist er als Kirchensteueraufkommen im Sinne von § 22 KiStO, § 7 Absatz 4
Finanzgesetz zu werten.

(4) Die Entscheidung tiber eine Billigkeitsmafinahme ist ein Verwaltungsakt. Verwal-
tungsakte, die eine Billigkeitsmainahme ganz oder teilweise ablehnen, miissen in jedem
Fall im Einzelnen begriindet und mit einer Rechtsbehelfsbelehrung versehen werden; sie
sind dem Antragsteller zuzustellen (vergleiche § 20 Absatz 5 KiStO). Zu der Frage des
Rechtsweges bei ablehnenden Erlassentscheidungen vergleiche Abschnitt VIII Nummer 5.

3. Entscheidungsgrundsitze
(1) Billigkeitsmalnahmen miissen auf besonders gelagerte Fille beschrankt bleiben.

(2) Gegen eine Stundung von Kirchensteuerbetrégen in besonders gelagerten Fallen, ins-
besondere bis zur Entscheidung iiber einen gestellten Antrag auf Kirchensteuer-Erlass,
bestehen grundsitzlich keine Bedenken. In dem Stundungsbeschluss ist anzugeben, in-
wieweit die festgesetzte Kirchensteuer ganz oder teilweise gestundet wird und welche
Zahlungstermine eingerdumt werden. Dabei sind die Voraussetzungen des § 20 Absatz 1
KiStO einzuhalten. Bei der Benachrichtigung des Schuldners iiber eine gewéhrte Stundung
ist darauf hinzuweisen, daB aus der Hohe des gestundeten Betrages keine Riickschliisse
auf die Hohe eines evtl. spateren Erlasses gezogen werden konnen.

(3) Inder Paxis werden Stundungsantréige vielfach damit begriindet, dass gegen den Ver-
waltungsakt (zum Beispiel: Steuerbescheid) ein Rechtsmittel eingelegt worden ist. Fiir
diesen Fall wird jedoch in Wirklichkeit keine Stundung, sondern vielmehr die gesetzlich
besonders vorgesehene Aussetzung der Vollziehung eines Verwaltungsaktes gewollt.
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Denn gemal § 30 KiStO wird durch die Einlegung eines Rechtsbehelfs die Verpflichtung
zur Zahlung der Kirchensteuer nicht aufgehalten. Gemé8 § 30 Absatz 4 KiStO kann aber
die Vollziehung des Verwaltungsaktes ganz oder teilweise ausgesetzt werden, wenn ernst-
liche Zweifel an der RechtmiBigkeit der angegriffenen Verfiigung bestehen oder wenn die
Vollziehung fiir den Steuerpflichtigen eine unbillige, nicht durch tiberwiegend 6ffentliche
Interessen gebotene Hérte zur Folge hitte. Die Aussetzung der Vollziehung ist unzuléssig,
wenn der Verwaltungsakt bereits unanfechtbar geworden ist. Ob ernstliche Zweifel an der
RechtméBigkeit der angegriffenen Verfligung bestehen, richtet sich nach dem Gewicht der
vom Steuerpflichtigen gemachten Ausfithrungen; die Aussichten des Rechtsmittels sind
in einem summarischen Verfahren zu priifen (BFH vom 5. September 1955, BStBI. 111,
355). Ernstliche Zweifel bestehen dann, wenn die summarische Priifung ergibt, dass ge-
wichtige, gegen die RechtmaBigkeit der Verfiigung sprechende Griinde zutage treten, die
eine Unentschiedenheit oder Unsicherheit in der Beurteilung der Sach- und Rechtslage
auslosen (BFH vom 27. Mérz 1968, BStBI. 11, 491). Es ist nicht erforderlich, dass die
Erfolgsaussichten iiberwiegen (BFH vom 24.0Oktober 1967, BStBI. 1968 II, 228). Ernst-
liche Zweifel sind unter anderem dann gegeben, wenn die obersten Bundesgerichte unter-
schiedlich entschieden haben, die Verwaltungspraxis nicht einheitlich ist oder unter-
schiedliche Urteile der Finanzgerichte vorliegen, ohne dass der BFH bereits entschieden
hat (BFH vom 22.November 1968, BStBI. 1969 11, 145).

(4) Eine abweichende Festsetzung, ein Erlass oder eine Erstattung von Kirchensteuern
kann nach der geltenden Rechtslage im Einzelfall aus Griinden der Billigkeit nur im Rah-
men der §§ 163, 227 AO oder aus sonst zu vertretenden kirchlichen Griinden gewahrt
werden.

Nach den §§ 20 KiStO, 163 und 227 AO ist die Stellung eines Antrags nicht Voraussetzung
fiir die Wirksamkeit eines Erlasses. In der Praxis wird der Erlass jedoch grundséatzlich nur
auf Antrag gewihrt. Der Antrag ist grundsdtzlich vom Steuerpflichtigen oder seinem Be-
auftragten zu stellen (BFH vom 28. Oktober 1965, BStBI. 1966 111, 60). In der Begriindung
muss dargetan werden, dass die Voraussetzungen fiir einen Erlass vorliegen, insbesondere,
dass die Erhebung der Kirchensteuer unbillig ist; entsprechende Unterlagen (zum Beispiel:
Bilanzen) sind beizufligen.

(5) Ein Kirchensteuererlass kann grundsétzlich nur fiir ein bestimmtes Steuerjahr und
nicht fiir ein oder mehrere Jahre im voraus gewéhrt werden. Ein Erlassantrag kann auch
nur auf einen bestimmten Kirchensteuerbetrag, also nicht auf eine allgemeine betragsma-
Bige oder prozentuale Ober- oder Untergrenze lauten. Falls sich bei Uberpriifung des Er-
lassantrages herausstellt, daf3 die geschilderten Verhiltnisse méglicherweise mehrere Jahre
andauern werden, ist fiir die Folgejahre ein abgekiirztes Verfahren moglich.

(6) Griinde im Rahmen der §§ 163, 227 AO konnen entweder in der Person des Steuer-
pflichtigen begriindet sein (personliche Billigkeitsgriinde) oder in der Sache selbst liegen
(sachliche Billigkeitsgriinde). Wird ein Kirchensteuererlass anlédsslich des Festsetzungs-
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verfahrens ausgesprochen, geht der Steuerverzicht nur so weit, als die Umstiande, die Grund
und Hohe des kiinftig entstehenden Steueranspruchs bestimmen, in den Gesichtskreis der
iiber den Erlass befindenden Kirchenbehdrde getreten sind (vergleiche hierzu BFH vom
12. Februar1964, HFR, 305). Fiir die Kirchensteuer ist diese Entscheidung dann zu be-
achten, wenn ein Steuerpflichtiger bei Stellung des Erlassantrages den tatsdchlichen Sach-
verhalt nicht richtig oder unvollstindig darstellt, zum Beispiel félschlicherweise einen
VerduBerungsgewinn vorgegeben hat.

(7) Personliche Billigkeitsgriinde liegen vor, wenn die Einziehung der Steuer nach der
wirtschaftlichen Lage des Steuerpflichtigen unbillig erscheint, d. h. wenn im Falle des
Versagens der Billigkeitsmafinahme die ungehinderte Fortfiihrung des Betriebes bzw. der
notwendige Lebensunterhalt des Steuerpflichtigen fiir voriibergehend oder dauernd ge-
fahrdet erscheint. Entsprechendes kann fiir den Steuerpflichtigen aus gesundheitlichen
Griinden gelten.

Zum notwendigen Lebensunterhalt gehdren nach Auffassung des BFH vom 29. April 1981
(BStBL. 11, 726) ,,nicht nur die Mittel fiir Nahrung, Kleidung, Wohnung und &rztliche Be-
handlung, sondern auch fiir den notwendigen Hausrat und die sonst erforderlichen Ge-
genstiinde des tiglichen Lebens. Auch Unterhaltsleistungen fiir die mit dem Steuerpflich-
tigen in Hausgemeinschaft lebenden Angehdrigen (...) gehdren dazu; das gilt insbesondere
fiir den Unterhalt von erwachsenen Kindern, die wegen Krankheit nicht in der Lage sind,
sich selbst zu unterhalten. Die Erlassbediirftigkeit des Steuerpflichtigen ist anhand der
gesamten wirtschaftlichen Verhéltnisse, insbesondere unter Berticksichtigung des Bestan-
des und der voraussichtlichen Entwicklung des Vermogens zu priifen. Der Antragsteller
ist verpflichtet, seine wirtschaftlichen Verhiltnisse so erschopfend darzulegen, dass sich
die zustéindige Kirchenbehorde ein Urteil iiber die Notwendigkeit des Erlasses bilden kann
(BFH vom 25. September 1963, HFR 1964, 253). Kommt der Steuerpflichtige seiner Ver-
pflichtung zur ausreichenden Sachaufklérung nicht nach, geht das zu seinen Lasten. Die
Ablehnung des Erlasses kann dann nicht als Ermessensfehler betrachtet werden (BVerwG
vom 23. Oktober 1959, DStR 1960, 15). Zur Frage der Erlassbediirftigkeit hat das VerwG
Hannover mit Urteil vom 12. November 1974 — I A 191/74 Folgendes ausgefiihrt:

»Die Anwendung (...) setzt ndmlich u. a. eine Erlassbediirftigkeit voraus, die nur gegeben
ist, wenn bei einer Versagung des Erlasses das wirtschaftliche Bestehen des Steuerpflich-
tigen gefdhrdet wére. (...) Ein Betrag in Héhe von zwei Prozent oder ein Prozent der ge-
zahlten Lohnsteuer und in Hohe von etwa 100,— DM fiir drei Jahre kann die wirtschaftliche
Existenz des Kldgers nicht gefahrden, was keiner ndheren Ausfiihrung bedarf.*

(8) Zu einem anderen Fall hat das Bundesverwaltungsgericht zur Frage eines Billigkeits-
erlasses beim Kirchgeld in glaubensverschiedener Ehe (vergleiche Abschnitt V Nummer 6
Absatz 9) u. a. ausgefiihrt, dass ein Erlass in solchen Fillen angebracht sein kann, wenn
wegen der groben Staffelung der Kirchgeldtabelle und der Nichtberiicksichtigung sonsti-
ger Tatbestdnde im Einzelfall Unbilligkeiten und Hérten dadurch entstanden sind, dass
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nicht alle individuellen Merkmale bei der Ermittlung des steuerpflichtigen Einkommens
berticksichtigt werden konnten. Das BVerwG hat hierbei auf die Rechtsprechung des Bun-
desverfassungsgerichts verwiesen, welches steuerliche Regelungen wegen ihrer weitgeh-
enden Pauschalierung isoliert betrachtet fiir bedenklich, im Hinblick auf das Vorhanden-
sein von Harteklauseln jedoch fiir verfassungsgemédf gehalten hat. Eine unbillige Hérte
kann beispielsweise auch bei inzwischen geschiedenen Ehen gegeben sein (vergleiche
Abschnitt V Nummer 6 Absatz 11).

(9) Ferner kann es bei Beendigung der Kirchensteuerpflicht durch Kirchenaustritt im
Laufe eines Kalenderjahres infolge Anwendung der Ein-Zwdlftel-Methode sachlich ge-
boten sein, die Kirchensteuerschuld durch Billigkeitserlass auf eine fiir den Steuerpflich-
tigen zumutbare und angemessene Hohe zuriickzufiihren, wenn abweichend vom sonstigen
regelméBigen Einkommensverlauf bestimmte, atypisch hohe Einkommensteile erst nach
erfolgtem Kirchenaustritt entstehen (beispielsweise bei VerduBerungsgewinnen, Tantie-
men, u. A.). Hierzu wird ergéinzend auf Abschnitt IIl Nummer 17 Absatz 6 verwiesen. Fiir
den Regelfall des Kirchensteuererlasses bei Verduflerungsgewinnen aus sachlichen Bil-
ligkeitsgriinden wird verwiesen auf Abschnitt VII Nummer 3 Absatz 12.

(10) Wann im Ubrigen ein sonst zu vertretender kirchlicher Grund, der in der Person des
Steuerpflichtigen gegeben ist, einen Erlass der Kirchensteuer rechtfertigen kann, ldsst sich
nur im Einzelfall unter gewissenhafter Abwagung aller in Frage kommenden Umsténde
entscheiden.

(11) Sachliche Billigkeitsgriinde liegen vor, wenn sie ihren Grund in dem steuerlichen
Tatbestand als solchen haben und von der Wirtschaftslage des Steuerpflichtigen unabhén-
gig sind.

,Sachliche Billigkeitsgriinde hat die Rechtsprechung anerkannt, wenn nach dem erklarten
oder mutmaBlichen Willen des Gesetzgebers auf dem in Frage kommenden Steuerrechts-
gebiet angenommen werden kann, dass der Gesetzgeber die im Billigkeitsweg zu ent-
scheidende Frage, hatte er sie geregelt, im Sinne des begehrten Erlasses entschieden haben
wiirde (BFH BStBI. II 1959, 11 und 1970, 607). Das bedeutet, dass die Besteuerung nach
dem Gesetz zu einem Ergebnis gefiihrt haben muss, das offensichtlich nicht in den Inten-
tionen des Gesetzgebers gestanden hat.“ (VerwG Stade vom 21. Juli 1983 -1 VG A 81/81)

»Solche Umsténde konnen sachliche Billigkeitsgriinde sein, wenn sie sich als Verstofie
gegen fundamentale Gerechtigkeitsprinzipien darstellen oder wenn sie bei einer am Ge-
rechtigkeitsgedanken orientierten Interessenabwigung die Einziehung des Steueran-
spruchs als unbillig erscheinen lassen.” (BFH vom 31. Mérz 1981 — BStBI. 11, 505)

(12) Auch konnen erginzend kirchlich besonders anzuerkennende Umsténde mit bertick-
sichtigt werden; solche werden in der Regel bei Kirchenaustritt nicht gegeben sein. Sach-
liche Billigkeitsgriinde kdnnen danach insbesondere bei folgenden Féllen angenommen
werden:
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a)

b)

¢)

d)

e)

70

Bei Heranziehung zur Kirchensteuer aufgrund eines VerduBerungsgewinns im Sinne
von § 34 des Einkommensteuergesetzes. Allerdings ist in diesen Féllen ein vollstin-
diger Erlass der auf VerduBerungsgewinn beruhenden KiESt nicht gerechtfertigt, da
hier tatséchlich Einnahmen zugeflossen oder zumindest Steuererleichterungen zugute
gekommen sind. Auflerdem greifen schon bei der Festsetzung der Einkommensteuer
als MaBstabsteuer nicht unerhebliche Vergilinstigungen Platz, die damit zugleich fiir
die KiESt zum Zuge kommen; deshalb erkennt das Nordelbische Kirchenamt in diesen
Fillen grundsitzlich einen Erlass bis zur Hohe von 50 Prozent der auf Verduferungs-
gewinn beruhenden KiESt als unumginglich im Sinne von § 20 Absatz 6 KiStO an
(vergleiche Abschnitt III Nummer 17 Absatz 6 und Abschnitt VII Nummer 3 Absatz 9).

Bei Einkiinften im Sinne von § 34 Absatz 2 Nummern 2 und 3 gilt das unter a) Aus-
gefiihrte entsprechend, sofern bei der Veranlagung zur Einkommensteuer der ermi-
Bigte Steuersatz nach § 34 Absatz 1 des Einkommensteuergesetzes zur Anwendung
gelangt.

Bei unterschiedlichem Hebesatz am Wohnort und am Ort der gehaltzahlenden Kasse
kann ein im Veranlagungsverfahren (Lohnsteuerjahresausgleich) nacherhobener Kir-
chensteuerbetrag aus Billigkeitsgriinden erlassen werden (vergleiche Abschnitt V
Nummer 7).

Wird die Kirchensteuer in einer glaubensverschiedenen Ehe nach Mafigabe der Kir-
chensteuerkappung ermittelt, so kann sich in Schleswig-Holstein infolge des dafiir
gesetzlich besonders vorgesehenen fiktiven Berechnungsverfahrens (vergleiche oben
Abschnitt V Nummer 4 Absatz 3) bei dem kirchenangehérenden Ehegatten im Ein-
zelfall ein Kirchensteuerbetrag ergeben, der hoher ist, als wenn beide Ehegatten kir-
chenangehorig wiren. Hier bestehen keine Bedenken, den gegebenenfalls zu hoch
festgesetzten Kirchensteuerbetrag aus sachlichen Billigkeitsgriinden zu erlassen, weil
,.die rechtliche Aussage des Steuergesetzes iiber den mit ihm verfolgten Zweck und
seine Wertungen hinausgeht (BFH vom 7. Mai 1981, BStBI. II S. 608); vergleiche
hierzu ergidnzend Abschnitt VII Nummer 3 Absatz 11. In Hamburg tritt dieses Problem
nicht auf, da hier bereits die Finanzverwaltung eine entsprechende Begrenzung bei der
Festsetzung der Kirchensteuer vornimmt.

Auch bei dem Kirchgeld in glaubensverschiedener Ehe konnen sachliche Billigkeits-
griinde fiir einen 50 prozentigen Erlass gegeben sein, wenn in dem zu versteuernden
Einkommen auf3erordentliche Einkiinfte enthalten sind, die nach § 34 EStG versteuert
werden. Der Erlassbetrag wire wie folgt zu ermitteln:
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Kirchgeld auf das zu versteuernde Einkommen einschl.
der nach § 34 EStG zu versteuernden Einkiinfte
(ohne auBerordentliche Einkiinfte) DM

.. Kirchgeld auf das nach der Splittingtabelle zu
versteuernde Einkommen DM

mithin entfallt auf das nach § 34 EStG zu versteu-
ernde Einkommen ein Kirchgeld in Héhe von DM

davon 50 % Erlass = DM

Im Falle eines doppelten Wohnsitzes in Bereichen mit verschieden hohen Kirchen-
steuerhebesétzen kann die Kircheneinkommensteuer auf den jeweils niedrigeren Kir-
chensteuerhebesatz begrenzt werden (vergleiche Abschnitt V Nummer 8).

(13) Auch unter Anlegung besonderer kirchlicher Maf3stibe konnen unter dem Begriff
,.sachlicher Billigkeitsgrund* nicht subsumiert werden folgende Tatbesténde:

a)

b)

Ubernahme der Kirchensteuer im Erbfall

,Der Gesetzgeber hat das im Erbfall — auch von Verfassungswegen — Notwendige
angeordnet. Der Erbe hat die Mdglickeit, wenn er die sich aus der Erbschaft ergebenden
Konsequenzen nicht tragen will, die Erbschaft auszuschlagen (§§ 1942 ff. BGB) bzw.
seine Haftung auf den Nachlass zu beschrianken (§ 1975 BGB). Nimmt er die Erbschaft
aber an, so hat er die sich daraus nunmehr in seiner Person ergebenden Steuerlasten
zu tragen. Denn die mit dem Erbfall eingetretene erhohte Steuerbelastung ist nichts
anderes als die Kehrseite der gern in Kauf genommenen Schokoladenseite eines Ein-
kommens- bzw. Vermdgenszuwachses.

Nichts anderes gilt fiir die Kirchensteuerpflicht. Entgegen der staatlichen Steuerlasten
kann sich der Biirger der Kirchensteuerpflicht sogar einfach dadurch entziehen, dass
er aus der Kirche austritt — selbstverstidndlich aber nur fiir die Zukunft, nimlich, was
das Bundesverfassungsgericht gebilligt hat (Beschluss vom 8. Februar 1977, BStBI.
II, 451), mit dem Beginn des auf den Austritt folgenden Monats.*

(Finanzgericht Baden-Wiirttemberg vom 2. Oktober 1987 — Az.: IX K 337/83).
Anrechnung von in der Schweiz erhobenen Kirchensteuern

Nach dem BMF-Schreiben vom 23. Februar 1987 —IV C 6-S 1301 Schz-21/87 stellen
die in der Schweiz — in bestimmten Kantonen — erhobenen Kirchensteuern ,,allgemeine
Gemeindesteuern® dar, die unter das deutsch-schweizerische Doppelbesteuerungsab-
kommen fallen und demzufolge bei der Veranlagung zur Einkommensteuer in der
Bundesrepublik Deutschland auf die staatliche Einkommensteuer angerechnet werden
(Art. 4 Absatz 3 und 4 sowie Art. 24 Absatz 1 Nummer 2 DBA). Fiir einen Billig-
keitserlass der Kirchen im Wege der Anrechnung auf im Inland erhobene Kirchen-
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steuer bleibt daher kein Raum (vergleiche Niederschrift tiber die gemeinsame Bespre-
chung der Kirchensteuerreferenten vom 4. November 1987 — Az:. S 2448 A-443-TOP
9).

c) Mitbestimmung iiber die Verwendung der eigenen Kirchensteuern

In letzter Zeit ist mehrfach die Frage aufgetaucht, ob ein Kirchensteuerpflichtiger ver-
langen kann, dass seine Steuern einem bestimmten Zweck zugefiihrt bzw. nicht zuge-
fiihrt werden. Derartige Wiinsche sind abgelehnt worden, denn das Budgetrecht der
NEK umfasst wie bei anderen 6ffentlichen Korperschaften zugleich auch das Recht,
im Rahmen der Verabschiedung des Haushaltsplans selbstverstandlich auch iiber die
Verwendung der Steuermittel zu befinden. Vor allem widerspricht eine Zweckbestim-
mung durch den Steuerpflichtigen dem Wesen der Kirchensteuer als einer ordentlichen
Steuer (§ 3 AO). ,,Damit ist ein Grundrecht des einzelnen Biirgers, die Verwendung
seines Steueraufkommens fiir bestimmte Haushaltstitel (...) untersagen zu diirfen, nicht
zu vereinbaren.” (vergleiche Beschluss des BVerfG vom 9. Oktober 1986 — 1 BvR
1013/86).

(14) Die Rechts- oder Bestandskraft eines Steuerbescheides hat auf die Zuldssigkeit einer
ErlassmaBinahme keinen Einfluss. Auch ein anhdngiges Rechtsbehelfsverfahren hindert
die gleichzeitige Einleitung einer Erlassmafnahme nicht. Nicht mehr zutreffend ist ferner
die Auffassung, dass eine ErlassmaBnahme erst nach rechtskréftiger Festsetzung der Kir-
chensteuer eingeleitet werden kann. Dagegen diirfen in einem Billigkeitsverfahren in der
Regel nicht Einwendungen beriicksichtigt werden, die in einem Rechtsbehelfsverfahren
gegen den Kirchensteuerbescheid hitten geltend gemacht werden konnen. Denn es ist nicht
der Sinn eines Billigkeitsverfahrens, nochmals sachlich auf einen rechtskréftig abge-
schlossenen Steuerfall einzugehen (BFH vom 31. Januar 1963, HFR, 225). Es liegt deshalb
regelméBig keine missbrauchliche Anwendung des Ermessens vor, wenn eine Billigkeits-
mafnahme unter Hinweis auf die Unanfechtbarkeit des Steuerbescheids abgelehnt wird,
wenn die Billigkeitsmalnahme mit Einwendungen gegen den Steueranspruch begriindet
wird (BFH vom 30. August 57, BStBI. 111, 408; vom 6. August 1963, BStBI. 11, 515). Das
Erlassverfahren darf nicht zu einer Aushohlung der Rechtskraft von Verwaltungsakten
fiihren (BFH vom 2. Februar 1966, BStBI. 111, 175). Es kommt vielmehr darauf an, ob es
fiir den Steuerpflichtigen erkennbar und zumutbar war, die Rechts- und Billigkeitsgriinde
vorzutragen, solange die Anspriiche noch nicht unanfechtbar festgesetzt waren (BFH vom
30. April 1981, BStBI. II, 611). Im Allgemeinen wird dem Steuerpflichtigen aber zuzu-
muten sein, die Festsetzung rechtzeitig zu liberpriifen oder iiberpriifen zu lassen und ggf.
mit den gegebenen Rechtsbehelfen anzugreifen. Allein auf die Rechtsunkenntnis eines
Steuerpflichtigen kann es dabei nicht ankommen, sondern darauf, ob es dem Steuerpflich-
tigen zuzumuten war, sich sachkundig beraten zu lassen; andernfalls wiirde der Steuer-
pflichtige, der die Kosten einer Beratung gescheut hat, anderen Steuerpflichtigen gegen-
iiber begiinstigt werden. Uberhaupt konnen Rechtsfolgen, die durch Nachlissigkeit, Be-
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quemlichkeit oder gar Boswilligkeit eines Steuerpflichtigen eingetreten sind, in der Regel
nicht durch Billigkeitsmafinahmen ausgeglichen werden (vergleiche Tipke-Kruse, Kom-
mentar zur AO, Anmerkung 22 zu § 227 AO).

In Abweichung von dem Grundsatz, dass im Billigkeitsverfahren in der Regel nicht Ein-
wendungen gegen den Steueranspruch erhoben werden kénnen, die in einem Rechtsbe-
helfsverfahren gegen den Steuerbescheid hdtten vorgebracht werden miissen, kann die
Verletzung der Grundsitze von Treu und Glauben jedoch auch im Billigkeitsverfahren
geltend gemacht werden. Wird bei der Ablehnung eines derartigen Billigkeitsantrages ein
Umstand nicht beriicksichtigt, der die Anwendung der Grundsétze von Treu und Glauben
erfordert, dann ist die Ablehnung des Antrages insoweit nicht ermessensfehlerfrei (BFH
vom 6. August 1963 — VII 44/62 U).

Schitzt die Verwaltung den ihr gesetzlich eingerdumten Ermessensrahmen irrtiimlich zu
eng ein, so liegt nach dem BFH-Urteil vom 6. Juli 1976 — VII R 98/73 ein Ermessensfehl-
gebrauch in Form einer Ermessensunterschreitung vor. Der Bundesfinanzhof (BFH) sieht
beispielsweise einen Ermessensfehlgebrauch darin, wenn die Verwaltung allein den
Grundsatz als bindend ansieht, dass der Steuerpflichtige die Fehlerhaftigkeit des Beschei-
des durch Anfechtung hétte geltend machen konnen, ohne gleichzeitig auch die Moglich-
keit von Ausnahmen anzuerkennen und zu priifen (NWB 1976 Fach 1 S. 201).

(15) Eine ErlassmaBnahme ist nicht davon abhingig, ob die festgesetzte Kirchensteuer
bereits entrichtet ist. Deshalb kdnnen bereits entrichtete Betrdge erstattet werden. Fiir eine
Erstattung ist erforderlich, dass die Einziehung im Zeitpunkt der Zahlung der Steuerschuld
unbillig war (BFH vom 24. September 1976, BStB1. 1977111, 127). Das bedeutet allerdings
nicht, dass es fiir die Entscheidung, ob die Erstattung zu bewilligen ist, auf die Frist zwi-
schen Zahlung und Antragstellung tiberhaupt nicht ankommt. Nach dem Urteil des BFH
vom 8. Oktober 1980 (BStBI. 1981 II, 82) kann es durchaus im Rahmen pflichtgemafer
Ermessensausiibung liegen, einen verhéltnismaBig spit gestellten Antrag auf Erstattung
gezahlter Steuern aus sachlichen Billigkeitsgriinden schon im Hinblick auf den Zeitablauf
zwischen Zahlung und Antragstellung abzulehnen. Anhaltspunkte dafiir, wann ein solcher
Erstattungsantrag in diesem Sinn unverhéltnismafBig spat gestellt worden ist und daher
durch Versdaumnis zu Rechtsverlusten fiihrt, konnen den Ausfithrungen zu Abschnitt V
Nummer 7 Absatz 3 Unterziffer 5 entnommen werden.

(16) Rechtlich nicht mehr angéngig ist die frithere Verwaltungspraxis, die Erlasswiirdig-
keit eines Kirchensteuerpflichtigen allein von dessen Kirchenmitgliedschaft abhidngig zu
machen und ihm nur deshalb wegen seines Kirchenaustritts im Austrittsjahr einen Kir-
chensteuererlass zu versagen. Denn der Steuerpflichtige hat nach fortentwickelter Recht-
sprechung ein subjektiv-6ffentliches Recht auf Eintritt in die Ermessenspriifung (verglei-
che Abschnitt VII Nummer 3 Absatz 9 und Abschnitt V Nummer 7 Absatz 3 Unterziffer
6).
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Dieses Recht steht allen Steuerpflichtigen zu, die wegen Forderungen aus dem Steuer-
schuldverhéltnis in Anspruch genommen werden, also auch aus der Kirche Ausgetretenen
(vergleiche BVerwG vom 12. Februar 1988 — BVerwG 8 C 16.86 und FG Kdln vom 26.
Oktober 1988 — 6 K 42/86).

(17) Zur Frage von Steuervereinbarungen mit Kirchensteuerpflichtigen hat das OVG Lii-
neburg mit Urteil vom 9. Januar 1951 — 11 OVG A 127/51 u. a. Folgendes festgestellt:

,-~Auch im Kirchensteuerrecht sind Steuervereinbarungen nur dann zuléssig, wenn sie auf
gesetzlicher Grundlage beruhen. Die Steuerbehdrden sind grundsétzlich verpflichtet, Steu-
eranspriiche stets dann geltend zu machen, wenn ein Steuertatbestand erfiillt ist. Uber die
Heranziehung zu einer Steuer konnen sich die Steuerbehorden (...) nicht mit dem Steuer-
pflichtigen einigen, denn der Steueranspruch ist als 6ffentlich-rechtlicher Anspruch ihrer
Verfligung entzogen (...). Zusagen, die dem Steuerpflichtigen vor der Festsetzung der
Steuer gemacht worden sind, kommt daher keine rechtliche Wirkung zu. Es widerspricht
auch nicht Treu und Glauben, wenn die Steuerbehdrde sich bei der Festsetzung der Steuer
nicht hieran hilt (...). Denn Steuergesetze sind zwingendes Recht, sie geben keinen Er-
messensspielraum und sind ohne Riicksicht auf die mit dem Steuerpflichtigen angestellten
Erorterungen anzuwenden (...). Die Ev.-Luth. Landeskirche hat sich ausdriicklich ver-
pflichtet, ihre Steuergesetze nach dem das gesamte Steuerrecht beherrschenden Grundsatz
der Gleichheit anzuwenden. Sie kann und darf ohne eine gesetzliche Grundlage hiervon
nicht abweichen. Gerade im Steuerfall des Klégers, der ein hohes Einkommen hat, wiirde
es dem Gleichheitsgrundsatz empfindlich widersprechen, wenn fiir ihn die Kirchensteuer
niedriger festgesetzt wiirde, als fiir Glieder der Landeskirche mit kleinerem Einkommen.*

(18) Bei der Billigkeitspriifung des Kirchensteuererlasses ist zu beachten, dass die Kir-
chensteuern nach § 10 Absatz 1 Nummer 4 EStG in voller Hohe als Sonderausgabe ab-
zugsfahig ist (vergleiche Abschnitt VIII Nummer 4).

4. Mitteilung der Entscheidung an Finanzamt und Steuerpflichtigen

Beschliisse tiber eine BilligkeitsmaBnahme sind dem Finanzamt bei der Kirchensteuer vom
Einkommen beziehungsweise bei Kirchgeld in glaubensverschiedener Ehe auf dem
Dienstweg iiber das Nordelbische Kirchenamt mitzuteilen; ein Beschluss {iber eine Bil-
ligkeitsmafinahme darf dem Steuerpflichtigen unmittelbar erst mitgeteilt werden, wenn das
Nordelbische Kirchenamt den Beschluss an das Finanzamt weitergeleitet hat.
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VIII. Sonstiges

1. Kirchensteuer-Erstattungen

(1) Isteine Kirchensteuer ohne rechtlichen Grund gezahlt worden, hat derjenige, welcher
die Zahlung geleistet hat, gemél § 37 AO einen Erstattungsanspruch an den Leistungs-
empfanger. Ist eine Zahlung nach den geltenden materiell-rechtlichen Steuervorschriften
,-ohne rechtlichen Grund* geleistet worden, kann dieser Mangel aber nur nach Maf3gabe
der verfahrensrechtlichen Vorschriften der AO beseitigt werden.

(2) Eine Steuer ist nicht schon deswegen zu Unrecht gezahlt, weil der zugrundeliegende
Steuerbescheid selbst unrichtig ist. Entspricht der gezahlte dem durch Steuerbescheid fest-
gesetzten Betrag, hat die Zahlung ihre ausreichende Grundlage; diese féllt erst mit der
Authebung oder Anderung des Steuerbescheides weg. Bei Unanfechtbarkeit wird die ma-
terielle Fehlerhaftigkeit eines Steuerbescheides durch seine Bestandskraft iiberdeckt und
deshalb unbeachtlich. Der Steuerpflichtige kann sich deshalb nicht mehr darauf berufen,
dass die von ihm geleistete Zahlung ohne rechtlichen Grund sei. Das Erstattungsverfahren
darf nicht dazu benutzt werden, ein Rechtsbehelfsversaumnis wettzumachen (BFH vom
3. Juni 1965, BStBL. 111, 491). Folglich kann der Erstattungsanspruch nicht auf Tatsachen
gestiitzt werden, aufgrund deren die Steuerfestsetzung mit Erfolg hétte angefochten werden
konnen. Im Nachfolgenden wird das ergidnzend durch auszugsweise Wiedergabe der Be-
griindungen verschiedener Gerichtsurteile erldutert:

Ergeht ein Steuerbescheid gegen einen Nichtkirchenangehorigen, so ist der entsprechende
Steuerbescheid deshalb nicht nichtig, sondern lediglich anfechtbar. Beruht die unzutref-
fende Angabe iiber die Kirchenzugehorigkeit auf der Steuererklédrung des Herangezoge-
nen, so scheidet eine Berichtigung nach § 129 AO wegen offenbarer Unrichtigkeit aus,
wenn das Finanzamt den Fehler aus der Steuererklérung tibernimmt und der Veranlagung
zugrundelegt. Eine falsche Angabe iiber die Kirchenzugehorigkeit stellt eine grobe Ver-
letzung der Sorgfaltspflicht dar. Denn es handelt sich bei der Frage nach der Kirchenzu-
gehorigkeit des Steuerpflichtigen um einen hochstpersonlichen und im Verantwortungs-
bereich des Steuerpflichtigen liegenden Umstand.

Auch dann, wenn die Steuererkldrung, in der die Kirchenzugehdrigkeit unrichtig angege-
ben ist, durch einen Steuerberater angefertigt ist, handelt der Steuerpflichtige selbst grob
fahrldssig; denn ihn trifft zumindest hinsichtlich der in der Steuererklarung zu beantwor-
tenden Fragen iiber personliche Verhiltnisse und damit auch hinsichtlich der Frage iiber
die Kirchenzugehorigkeit eine erhdhte Nachpriifungspflicht (vergleiche FG Baden-Wiirt-
temberg vom 4. Juli 1986 — IX 231/82, NWB 1986 Fach 1, 336). Auch nach dem BFH-
Urteil vom 29. Juni 1984 — VI R 181/80 (NWB 1984 Fach 1, 291) handelt ein Steuer-
pflichtiger regelméfig grob schuldhaft, wenn er eine im Steuererkldrungsformular aus-
driicklich gestellte, auf einen ganz bestimmten Vorgang bezogene Frage nicht beantwortet.
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(3) Mit dem Eintritt der Bestandskraft eines materiell fehlerhaften Steuerbescheids kann
dessen Fehlerhaftigkeit in einem Anfechtungsverfahren nicht mehr mit Erfolg bestritten
werden (vergleiche Absatz 2). Dieses Ziel kann aber auch nicht im Wege eines Billig-
keitsverfahrens durchgesetzt werden. Denn nach sténdiger Rechtsprechung des BFH kon-
nen in einem Billigkeitsverfahren in der Regel nicht solche Einwendungen vorgebracht
werden, die in einem Rechtsbehelfsverfahren gegen den Festsetzungsbescheid hitten gel-
tend gemacht werden kdnnen und miissen. Es ist nicht Sinn von Erlassregelungen, im
Billigkeitsverfahren nochmals sachlich auf einen rechtskréftig abgeschlossenen Steuerfall
einzugehen, soweit dies nicht ausnahmsweise besondere Griinde erforderlich machen. Es
liegt daher regelméBig keine missbrauchliche Anwendung des Ermessens vor, wenn unter
Hinweis auf die Unanfechtbarkeit ein Billigkeitserlass abgelehnt wird (vergleiche VG
Schleswig vom 23. Januar 1989 — 1 A 35/88); vergleiche auch Abschnitt VII Nummer 3
Absatz 14. Fiir die ausnahmsweise erneute Uberpriifung einer rechtskriftigen Steuerfest-
setzung im Billigkeitsverfahren miissen besonders gelagerte Umsténde sprechen, zum
Beispiel der Umstand, dass der unanfechtbare Steuerbescheid offensichtlich und eindeutig
fehlerhaft ist und so, wie er erging, in grundsétzlicher Hinsicht gegen die Rechtsstaatlich-
keit versto3t. Dabei ist von Bedeutung, ob der Schuldner zu der unrichtigen Festsetzung
wesentlich beitragen oder das seinerseits Erforderliche getan hat, um die richtige Festset-
zung zu erreichen. Besonders gelagerte Umsténde in diesem Sinne liegen aber nicht vor,
wenn der Steuerpflichtige durch unrichtige Angaben die Festsetzung der Kirchensteuer
selbst verursacht hat (VG Schleswig vom 23. Januar 1989, a. a. O./VG Stade vom 15. Mérz
1989 — 1 VG A 257/88). Auch mangelnde Rechtskenntnisse sind solche Umsténde nicht,
und zwar auch dann nicht, wenn der Mangel nicht auf einem Verschulden beruht (BFH
vom 11. August 1987, NVerwZ 1988 S. 575). Vergleiche auch Abschnitt VII Nummer 3
Absatz 14.

(4) Auch jemand, der nie getauft und nie konfirmiert worden ist, kann im Falle eines
bestandskriftigen Bescheides zur Zahlung von Kirchensteuer herangezogen werden. ,,Die
Angaben bei der Anmeldung obliegen nach dem Meldegesetz den Eltern als gesetzlichen
Vertretern. Deren Angaben und deren Verschulden muss sich der zur Kirchensteuer He-
rangezogene zurechnen lassen.” (VG Hannover vom 13. Juni 1988 —4 VG A 47/88)

(5) Entsprechendes gilt auch fiir den Fall der Einbehaltung der Kirchenlohnsteuer. Auch
hier ist die KiLSt mit Rechtsgrund geleistet, wenn der Arbeitgeber die Eintragungen auf
der Lohnsteuerkarte beachtet, diese aber zu Ungunsten des Arbeitnehmers falsch sind (zum
Beispiel falsche Religionszugehdrigkeit, falsche Anzahl der Kinder). Die Lohnsteuerkarte
bildet die Grundlage fiir die Lohnsteuerberechnung. Lésst der Arbeitnehmer die Eintra-
gungen auf der Lohnsteuerkarte nicht rechtzeitig berichtigen, so ist die auf den fehlerhaften
Eintragungen beruhende Steuereinbehaltung nicht ohne Rechtsgrund erfolgt. Die materi-
elle Unrichtigkeit kann in diesem Fall nur noch korrigiert werden, falls ein Lohnsteuer-
jahresausgleich oder eine Einkommensteuerveranlagung durchgefiihrt wird.
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,Die Eintragung der Zugehorigkeit in einer Religionsgemeinschaft auf der Lohnsteuer-
karte ist eine gesonderte Feststellung einer Besteuerungsgrundlage, die unter dem Vorbe-
halt der Nachpriifung steht. Hieraus folgt, dass bei der Festsetzung der ESt von der Ein-
tragung auf der Lohnsteuerkarte auszugehen war, obwohl auf der Einkommensteuererkla-
rung in der Spalte Religion keine Angabe gemacht ist. Zu einer Uberpriifung dieses Be-
steuerungsmerkmals hétte nur dann ein Anlass bestanden, wenn in der Einkommensteu-
ererkldrung darauf hingewiesen ist, dass die Eintragung auf der Lohnsteuerkarte fehlerhaft
war (...). Der Klédger hitte rechtzeitig eine Berichtigung der Lohnsteuerkarte herbeifithren
oder aber im Festsetzungsverfahren auf den Fehler hinweisen miissen. Aufgrund des vor-
liegenden Verschuldens kommt eine Durchbrechung der Bestandskraft des Steuerbeschei-
des nicht in Betracht* (VG Schleswig vom 31. Oktober 1986 — 1 A 200/83). Soweit das
Finanzamt aufgrund der ihm obliegenden Aufklarungsverpflichtung oder auf Anregung
des Steuerpflichtigen im Hinblick auf § 126 AO eine Uberpriifung durchfiihrt, ist deren
Ergebnis maligeblich (vergleiche VG Berlin vom 22. Februar 1990 — X A 473/90).

(6) Die Ablehnung einer nach § 130 Absatz 1 AO 1977 beantragten Zuriicknahme eines
rechtswidrigen bestandskréftigen Verwaltungsaktes ist in der Regel dann ermessensfeh-
lerfrei, wenn der Betroffene zur Begriindung seines Antrages nur solche Umsténde vor-
trigt, die er bei fristgerechter Einlegung des statthaften Rechtsmittels vorzubringen in der
Lage gewesen wire. Als ermessensfehlerhaft ist deshalb nicht anzusehen, wenn das Fi-
nanzamt dem Rechtsfrieden und damit der aufgrund gesetzlicher Regelungen eingetrete-
nen Bestandskraft des Verwaltungsaktes grundsétzlich eine derart gewichtige Bedeutung
beimisst, wenn aul3er der von Anfang an vorliegenden Rechtswidrigkeit des Verwaltungs-
aktes nicht zusétzlich nach Eintritt der Bestandskraft eingetretene oder bekanntgewordene
Umsténde geltend gemacht werden (BFH vom 26. Miarz 1991 — VII R 15/89, NSt Nr. 15,
7).

2. Niederschlagung

(1) Kirchensteuern diirfen geméf § 20 Absatz 2 KiStO niedergeschlagen werden, wenn
feststeht, dass die Einziehung keinen Erfolg haben wird, oder wenn die Kosten der Ein-
zichung aufler Verhiltnis zu dem angeforderten Betrag stehen (vergleiche auch § 261 AO,
§ 20 Absatz 2 KiStO).

(2) Der Begriff ,,Niederschlagung* wird vielfach falsch verwendet; ,,Niederschlagung*
bedeutet, dass ein weiterer Versuch, den ausstehenden Betrag einzuziehen, vorldufig un-
terbleiben soll. ,,Niederschlagung™ ist also kein Verzicht auf eine Steuerforderung, wie der
Erlass; der Anspruch bleibt vielmehr bestehen, und es konnen unter Beriicksichtigung der
Verjahrungsfrist jederzeit neue Versuche unternommen werden, die Einziehung des Steu-
erbetrages wieder aufzunehmen, wenn dies, insbesondere bei Wiederherstellung der Zah-
lungsfahigkeit, tunlich erscheint.
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(3) Die Niederschlagung ist kein Verwaltungsakt, sondern eine interne Maflnahme der
Behorde, bei der die Grundsitze der ZweckmaBigkeit, Zumutbarkeit und Verhiltnisma-
Bigkeit zu beachten sind. Der Steuerpflichtige ist von der Niederschlagung nicht zu un-
terrichten. Die Niederschlagung ist keine Billigkeitsmainahme, durch die dem Schuldner
eine Beglinstigung gewéhrt wird. Die Voraussetzungen sind lediglich in einem Aktenver-
merk festzuhalten; ob die Voraussetzungen vorliegen, muss sorgfaltig gepriift werden.

3. Steuergeheimnis

(1) Die Mitglieder der mit der Festsetzung und Erhebung von Kirchensteuern befassten
und zur Entscheidung iiber Rechtsbehelfe zustindigen Organe sowie alle mit dem Kir-
chensteuerwesen befassten kirchlichen Mitarbeiter sind verpflichtet, das Steuergeheimnis
nach Maflgabe der staatlichen Bestimmungen zu wahren (§ 33 Absatz 1 KiStO, § 30 AO).
Die Verletzung des Steuergeheimnisses wird nach den Vorschriften des Strafgesetzbuches
bestraft (§ 355 StGB). Wer das Steuergeheimnis verletzt, setzt sich neben der strafrecht-
lichen Verfolgung auch einer dienststrafrechtlichen Ahndung sowie der Regresspflicht aus.

(2) Unter den Schutz des Steuergeheimnisses fallen nicht nur die steuerlichen und wirt-
schaftlichen, sondern auch die personlichen Verhéltnisse des Steuerpflichtigen und gege-
benenfalls seines Betriebes. Darunter sind also nicht nur die steuerlich relevanten Tatsa-
chen zu verstehen, sondern jeder irgendwie geartete Wissensstoff in Bezug auf die Person
und die Lebensumstéinde des anderen, auch wenn sie den rein privaten Bereich betreffen.
Der Schutz des Steuergeheimnisses umfasst sowohl die dem Verpflichteten bekanntge-
wordenen tatsédchlichen Verhéltnisse, als auch die aus ihnen gezogenen Schluflfolgerun-
gen, insbesondere Wertungen jeder Art. Betriebs- und Geschéftsgeheimnisse sind die in
den Verhéltnissen des Betriebes oder Geschifts begriindeten Umstdnde, an deren Ge-
heimhaltung der Betriebs- oder Geschiftsinhaber aus wettbewerblichen oder anderen
Griinden interessiert ist; im Zweifel ist dieses Interesse zu unterstellen.

(3) Dem Schutz des Steuergeheimnisses unterliegende Unterlagen sind nur solchen kirch-
lichen Mitarbeitern zugénglich zu machen, die sie zur Erfiillung ihrer kirchlichen Aufgaben
bendtigen (§ 33 Absatz 2 KiStO). Diese Personen sind in regelméBigen Abstinden auf die
Pflicht zur Wahrung des Steuergeheimnisses hinzuweisen. Kirchliche Mitarbeiter sind bei
der erstmaligen Beauftragung mit Dienstgeschéften des Kirchensteuerwesens auf die
Wahrung des Steuergeheimnisses besonders zu verpflichten. Entsprechende Vorkehrun-
gen sind zu treffen.

4. Abzug gezahlter Kirchensteuern als Sonderausgaben

Nach § 10 Absatz 1 Nummer 4 des Einkommensteuergesetzes sind gezahlte Kirchensteu-
ern (Kircheneinkommen-(Lohn-)steuern, Kirchengrundsteuer, Kirchgeld) in unbegrenzter
Hohe als Sonderausgaben bei der Veranlagung zur Einkommensteuer oder beim Lohn-
steuerjahresausgleich abzugsfahig.
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Der Abzug von Kirchensteuer als Sonderausgabe setzt eine wirtschaftliche Belastung des
Einkommens voraus. Diese ist nicht gegeben, wenn schon im Zeitpunkt der Zahlung of-
fensichtlich ist, dass die Zahlung zuriickgefordert werden kann (FG Miinster vom 23. Ja-
nuar 1990 — VI 8163/87 E, NWB 1990 Fach 1, 211).

5. Rechtsbehelfe/Rechtsmittel

In 6ffentlich-rechtlichen Streitigkeiten {iber Kirchensteuerangelegenheiten ist nach dem
jeweiligen Landesrecht entweder der Verwaltungs- oder der Finanzrechtsweg erdffnet. Der
Verwaltungsrechtsweg ist gegeben in Schl.-H. und Niedersachsen, der Finanzrechtsweg
in Hamburg. Im Einzelnen gilt Folgendes:

A. Land Schleswig-Holstein

(1) Wer zur Kirchensteuer herangezogen ist, kann gegen seine Heranziehung Widerspruch
einlegen. Mit dem Widerspruch kann jeder die Kirchensteuer betreffende Bescheid (zum
Beispiel Steuerbescheid, Vorauszahlungsbescheid, Entscheidungen tiber Antrige auf Er-
stattung von Kirchensteuern) angefochten werden. Der Widerspruch kann nicht darauf
gestiitzt werden, dass die der Kirchensteuer zugrundeliegende Mafstabsteuer unrichtig
festgesetzt ist (§ 27 Absatz 1 KiStO, § 10 Absatz 2 staatliches KiStG SH). Mit dem Wi-
derspruch konnen auch nicht Stundung oder Erlass einer Kirchensteuer begehrt werden
(§ 27 Absatz 1 KiStO).

(2) Eine Entscheidung iiber einen Antrag auf Stundung oder Erlass von Kirchensteuern
aus Billigkeitsgriinden kann durch Beschwerde mit der Behauptung angefochten werden,
dass bei der Erlassentscheidung die Grenzen des Ermessens tiberschritten seien oder von
dem Ermessen in einer dem Zweck der Billigkeitsmaf3nahme nicht entsprechenden Weise
Gebrauch gemacht worden sei.

(3) Die Verfahrensvorschriften fiir Widerspruch und Beschwerde sind in §§ 27 bis 30 der
KiStO geregelt; ergéinzend finden die Vorschriften der Verwaltungsgerichtsordnung ent-
sprechende Anwendung.

(4) Gegen Widerspruchs- bzw. Beschwerdeentscheidungen ist unmittelbar der Verwal-
tungsrechtsweg gegeben (§ 29 KiStO, § 10 Absatz 1 staatliches KiStG SH); es kann also
Klage vor dem Verwaltungsgericht in Schleswig erhoben werden.

B. Land Hamburg

(1) GemaéB § 5 Absatz 1 des Gesetzes zur Ausfilhrung der Finanzgerichtsordnung vom
17. Dezember 1965 in der Fassung von § 14 Absatz 1 des staatlichen Kirchensteuergesetzes
(Hmb GVBL. S. 225) ist der Finanzrechtsweg gegeben in allen Abgabeangelegenheiten,
soweit die Abgaben von den Landesfinanzbehérden verwaltet werden. Einspriiche gegen
die Heranziehung zur Kirchensteuer werden demnach unmittelbar durch die Finanzamter
im Finanzrechtsweg entschieden.
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(2) Uber Antriige auf Stundung oder Erlass der Kirchensteuer allein oder in einem Um-
fang, der iiber die entsprechenden Antrége bei den Maf3stabsteuern hinausgeht, entscheidet
gemil § 12 Absatz 4 staatliches KiStG HH der steuerberechtigte Kirchenkreis (vergleiche
Abschnitt IV Nummer 2). Die Entscheidung ist mit der Beschwerde anfechtbar; Abschnitt
VII Nummer 5 Absatz 2 gilt entsprechend. Die Beschwerdeentscheidung ist geméf
§ 5 Absatz 2 des Gesetzes zur Ausfithrung der FGO im Finanzrechtsweg anfechtbar.

(3) GemiB § 5a des Gesetzes zur Ausfiihrung der FGO kann der steuerberechtigte Kir-
chenkreis einem Verfahren im Finanzrechtsweg beitreten; mit dem Beitritt erlangt er die
Rechtsstellung eines Beteiligten.

(4) Wird gegen einen von den staatlichen Behorden erlassenen Bescheid in Kirchensteu-
ersachen Einspruch eingelegt oder Klage erhoben, haben die staatlichen Behorden die
zustidndigen Kirchenbehorden zu unterrichten und anzuhdren (§ 12 Absatz 2 staatliches
KiStG HH).

C. Land Niedersachsen

(1) Jeder die Kirchensteuer betreffende Bescheid (Steuerbescheid, Vorauszahlungsbe-
scheid, Entscheidungen iiber Antrage auf Stundung, Erlass, Erstattung usw.) gilt als Ver-
waltungsakt, gegen den der Rechtsbehelf des Widerspruchs gegeben ist. Der Widerspruch
ist bei der Stelle einzulegen, die den Verwaltungsakt erlassen hat; rechtzeitige Einlegung
bei den kirchlichen Verwaltungsstellen geniigt.

(2) Uber den Widerspruch entscheidet der KKV Harburg (soweit Kirchensteuern vom
Einkommen) beziechungsweise der ortlich zustdndige KV (soweit drtliche Kirchensteuern).
Uber den Widerspruch ist ein Widerspruchsbescheid zu erteilen; der Widerspruchsbe-
scheid ist zu begriinden, mit einer Rechtsbehelfsbelehrung zu versehen und zuzustellen.

(3) Gegen den Widerspruchsbescheid kann binnen eines Monats nach Zustellung Klage

vor dem Verwaltungsgericht Hannover erhoben werden (§ 15 KiStO; § 10 Absatz 2
KiStRG).

D. Allgemeines

(1) Bei schriftlichen Verwaltungsakten ist eine Rechtsbehelfsbelehrung zwingend erfor-
derlich (vergleiche §§ 20 Absatz 5, 27 Absatz 5, 28 Absatz 4 KiStO sowie § 356 AO).

(2) Die Rechtsbehelfsbelehrung muss den zuldssigen Rechtsbehelf und die Behorde, bei
der der Rechtsbehelf einzulegen ist, angeben. Das bedeutet, dass nicht nur der Ort be-
zeichnet werden muss, an dem sich die zusténdige Behorde befindet, sondern deren voll-
standige Anschrift, unter der die Post die Behorde erreicht (BFH vom 20. Februar 1976,
BStBL. II, 447). Ferner ist eine Belehrung iiber die einzuhaltende Frist zu erteilen; hierzu
ist neben der Dauer der Rechtsbehelfsfrist auch eine verstandliche Erléduterung zum Frist-
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beginn anzugeben. Eine Belehrung dahin, dass der Rechtsbehelf ,,binnen Monatsfrist nach
Zustellung® einzulegen ist, reicht nicht aus.

Schriftliche Verwaltungsakte werden erst dadurch wirksam, dass sie demjenigen zugehen,
flir den sie ihrem Inhalt nach bestimmt sind. Die §§ 20 Absatz 5, 27 Absatz 5 und 28
Absatz 4 KiStO schreiben zwingend vor, dass die dort genannten Verwaltungsakte (ab-
lehnende Entscheidungen tiber BilligkeitsmaBnahmen, Widerspruchsentscheidungen, Be-
schwerdeentscheidungen) zuzustellen sind. Zustellung ist die in gesetzlicher Form ausge-
fiihrte und beurkundete Ubergabe eines Schriftstiicks in beglaubigter Ausfertigung oder
die Vorlage der Urschrift. Nach § 122 Absatz 5 AO, § 56 Absatz 2 VerwGO richtet sich
die Zustellung nach den Vorschriften des Verwaltungszustellungsgesetzes. Von den darin
vorgesehenen verschiedenen Zustellungsarten wird die Zustellung durch die Post mit
Postzustellungsurkunde empfohlen.

Bei Zustellung durch die Post mit Postzustellungsurkunde nach § 3 des Verwaltungszus-
tellungsgesetzes iibergibt die kirchliche Behdrde das Schriftstiick verschlossen der Post
mit dem Ersuchen, die Zustellung einem Postbediensteten des Bestimmungsortes aufzu-
tragen. Die Sendung ist mit der Anschrift des Empféngers und mit der Bezeichnung der
absendenden Stelle, einer Geschéftsnummer und einem Vordruck der Zustellungsurkunde
zu versehen (§ 3 Absatz 1 a. a. O.). Die Zustellung ist von dem zustellenden Postbediens-
teten zu beurkunden. Die Zustellungsurkunde ist an die Behorde zurtickzuleiten (§ 3 Ab-
satz 2 a. a. O.). Zur ordnungsgemafen Zustellung gehort die Angabe des Zustellungstages
auf der zuzustellenden Sendung (BFH vom 12. April 1957, BStBL. 111, 241). Das Fehlen
einer der vorgenannten Voraussetzungen, zum Beispiel wenn auf dem Briefumschlag die
Angabe der Geschiftsnummer fehlt (BFH vom 14. November 1968, BStBI. 1969 11, 151),
macht die Zustellung als solche unwirksam (BFH vom 9. September 1970 — I R 113/69).
Die Zustellung eines gegen Ehegatten ergangenen zustellungspflichtigen Bescheides durch
Ubergabe nur einer Ausfertigung an beide Ehegatten verstoBt gegen das Gesetz; jedem
Empfanger muss das fiir ihn bestimmte Schriftstiick zugestellt werden (BFH vom 16. De-
zember 1971, BStBI. 1972 11, 425).

(3) Fehlt die vorgeschriebene Rechtsbehelfsbelehrung oder mangelt es an der ordnungs-
gemifien Zustellung, beginnt — falls der Verwaltungsakt tiberhaupt zugegangen ist — die
Rechtsbehelfsfrist nicht zu laufen. Rechtsbehelfe konnen aber grundsitzlich nicht spéter
als ein Jahr nach Bekanntgabe des Verwaltungsaktes eingelegt werden (vergleiche § 356
Absatz 2 AO).

Hierzu gelten zwei Ausnahmen:

a) Wardie Einlegung des Rechtsbehelfs vor Ablauf der Jahresfrist infolge hoherer Gewalt
nicht mdglich, verldngert sich die Jahresfrist bis zum Ablauf der Behinderung. Die
Einlegung des Rechtsbehelfs hat nach § 110 Absatz 2 AO innerhalb eines Monates
nach dem Wegfall des Hindernisses zu geschehen.
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b) Istentgegen der Rechtslage eine Belehrung dahin erfolgt, dass ein Rechtshehelf nicht
gegeben sei, kann auch nach Ablauf eines Jahres der Rechtsbehelf noch eingelegt
werden.

(4) Die fehlende Rechtsbehelfsbelehrung kann jederzeit nachgeholt werden, die unrich-
tige oder mangelhafte durch eine ordnungsgemafle ersetzt werden; Entsprechendes gilt fiir
eine nicht ordnungsgeméfBe Zustellung.

Der Fristablauf beginnt dann mit Bekanntgabe der ordnungsgeméfen schriftlichen Beleh-
rung. Erforderlich ist jedoch, dass auf diese Folge unmissverstiandlich hingewiesen wird.
Fraglich kann sein, ob sich ein Steuerpflichtiger unbeschrankt lange Zeit auf das Nicht-
zugehen eines Schriftstiicks berufen kann. Wenn nicht festgestellt wird, dass das Schrift-
stiick tiberhaupt zugegangen ist, wird man diese Folgerung nach herrschender Meinung
ziehen miissen (vergleiche Hiibschmann-Hepp-Spitaler, Kommentar zur AO, Anmerkung
7 zu § 9 VerwZG). Hat der Steuerpflichtige das Schriftstiick aber nachweislich erhalten,
ist nach angemessener Frist anzunehmen, dass das Rechtsbehelfsrecht verwirkt ist (Bun-
dessozialgericht vom 29. Juni 1972 — 2 RU 62/70, NJW 2103).

(4) Nach der mit Wirkung vom 1. Januar 1987 geltenden Neufassung des § 172 Absatz 1
Nummer 2a AO kann der Steuerpflichtige gegeniiber einem fehlerhaften Steuerbescheid
zwischen einem Widerspruch und einem formlosen, sogenannten schlichten Anderungs-
antrag nach § 172 Absatz 1 Nummer 2a AO wihlen. Eine schlichte Anderung zu Gunsten
des Steuerpflichtigen setzt jedoch voraus, dass er die Anderung vor Ablauf der Rechtsbe-
helfsfrist beantragt oder ihr zugestimmt hat.

6. Rechtsstreitigkeiten vor Gerichten

Angesichts der moglichen Folgen eines Rechtsstreits auf dem Gebiet des Kirchensteuer-
rechts tiber den einzelnen Fall hinaus ist das NKA bei Rechtsstreitigkeiten vor Gerichten
von der betreffenden kirchlichen Korperschaft rechtzeitig zu unterrichten (vergleiche § 27
Absatz 6 KiStO).

7. Kirchensteuerausschiisse

(1) Kirchengemeinden und Kirchenkreise konnen gemdf3 Art. 17 Absatz 2 beziehungs-
weise 30 Absatz 3 der Verfassung der NEK in Verbindung mit § 35 der Kirchensteuer-
ordnung einen Kirchensteuerausschuss bilden. Die nach § 35 der Kirchensteuerordnung
noch vorgesehene Bildung eines Kirchensteuerausschusses durch Kirchengemeindever-
biande kommt nicht mehr in Betracht, da die Kirchengemeindeverbénde keine Kirchen-
steuerhoheit mehr besitzen.

(2) Fiir die Kirchengemeinden wihlt der Kirchenvorstand, fiir die Kirchenkreise die Kir-
chenkreissynode die fiinf Mitglieder des Kirchensteuerausschusses; diese brauchen dem
Wahlorgan nicht anzugehoren. Der Kirchensteuerausschuss wihlt aus seiner Mitte einen
Vorsitzenden und dessen Stellvertreter.
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(3) Ob ein Kirchensteuerausschuss gebildet oder wieder aufgeldst werden soll, unterliegt
der Entscheidung des Kirchenvorstandes (Kirchenkreissynode).

Ein Beschluss iiber die Auflosung kann nicht mit riickwirkender Kraft gefasst werden. Ein
Kirchensteuerausschuss hat im Fall seiner Auflosung iiber alle bis zum Zeitpunkt der Auf-
16sung eingegangenen Fille zu entscheiden. Kirchenvorstand oder Kirchenkreissynode
haben es also nicht in der Hand, ein beim Kirchensteuerausschuss anhingig gewordenes
Verfahren durch Authebung des Kirchensteuerausschusses an sich zu ziehen. Die Amtszeit
des Kirchensteuerausschusses endet mit der Amtszeit des Kirchenvorstandes (Kirchen-
kreissynode).

(4) Ist ein Kirchensteuerausschuss gebildet, hat er folgende Aufgaben:

a) er entscheidet im ordentlichen Rechtsbehelfsverfahren iiber Einspriiche gegen die
Heranzichung zur Kirchensteuer (§ 27 der Kirchensteuerordnung — nur Schleswig-
Holstein und Niedersachsen),

b) er entscheidet iiber Antrdge auf Stundung, Erlass, Erstattung einer Kirchensteuer
(§§ 20, 28 der Kirchensteuerordnung).

(5) Wenn ein Kirchensteuerausschuss eingesetzt ist, entscheidet er sowohl in Rechtsbe-
helfssachen als auch iiber Billigkeitsmainahmen; eine Beschriankung seiner Zustandigkeit
aufeine der beiden Aufgaben ist unzuléssig. Sobald der Kirchensteuerausschuss eingesetzt
ist, tritt er im Rahmen seiner Zustindigkeit an die Stelle des Kirchenvorstandes (Kirchen-
kreisvorstandes), der die Zustdndigkeit insoweit verliert.

(6) Die Einsetzung eines Kirchensteuerausschusses wird insbesondere fiir die Kirchen-
kreise empfohlen, weil fiir die Entscheidung in Steuerangelegenheiten leichter geeignete
Personen mit den entsprechenden Kenntnissen auf dem Gebiet des Steuerrechts gefunden
werden konnen und weil bei der kleinen Zahl der Mitglieder eines Kirchensteuerausschus-
ses das gesetzliche Steuergeheimnis einfacher gewahrt werden kann.

(7) Ein Kirchensteuerausschuss muss aus fiinf Mitgliedern bestehen. Mitglieder des Kir-
chensteuerausschusses konnen auch Gemeindeglieder sein, die dem Kirchenkreisvorstand
etc. nicht angehoren. Die Mitglieder des Kirchensteuerausschusses sowie diejenigen, wel-
che berechtigt sind, mit beratender Stimme an der Sitzung des Kirchensteuerausschusses
teilzunehnen (vergleiche Absatz 9), sind verpflichtet, das Steuergeheimnis zu wahren
(vergleiche auch Abschnitt VIII Nummer 3). Jedes Mitglied, das erstmalig an einer Sitzung
des Kirchensteuerausschusses teilnimmt, ist vom Vorsitzenden vor Eintritt in die Bera-
tungen auf diese gesetzliche Verpflichtung hinzuweisen.

(8) Der Beschluss der Kirchenkreissynode iiber die Bildung, Auflosung oder Ergénzung
eines Kirchensteuerausschusses ist dem Nordelbischen Kirchenamt mitzuteilen. Dabei
sind Name, Vorname und Anschrift der Mitglieder des Kirchensteuerausschusses anzu-
geben und wer zum Vorsitzenden und dessen Stellvertreter gewidhlt worden ist. Das NKA
wird die eingesetzten Kirchensteuerausschiisse in ein Verzeichnis aufnehmen.

07.02.2022 Nordkirche 83



5.101-502 N KiStRL Kirchensteuerrichtlinien 1992

(9) Die Sitzungen des Kirchensteuerausschusses sind nicht 6ffentlich. Auch diejenigen
Mitglieder des Kirchenvorstandes (Kirchenkreisvorstandes), die nicht zugleich Mitglieder
des Kirchensteuerausschusses sind, diirfen an dessen Sitzungen nicht teilnehmen. Der zu-
standige Pastor kann gehdrt werden. Wer an dem Gegenstand der Verhandlung personlich
beteiligt ist, darf bei der Beschlussfassung weder mitwirken noch anwesend sein. Der Ent-
scheidung des Kirchensteuerausschusses bleibt es iiberlassen, ob er denjenigen, der Ein-
spruch eingelegt hat beziehungsweise Antrag auf Stundung, Erlass oder Erstattung gestellt
hat, personlich horen will. Bei Antrdgen auf Stundung, Erlass oder Erstattung wird sich
die Anhorung vielfach empfehlen.
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IX. Anlagen
Anlage 1
Kirchensteuerbeschluss 19
Kirchengemeinde
Kirchenkreis
Zur Sitzung des Kirchenvorstandes am sind von Mitgliedern

erschienen. Die Sitzung ist somit beschlussféahig und wird mit Gebet erdffnet.

Der Kirchenvorstand hat aufgrund Artikel 15 Absatz 1 Buchstabe f der Verfassung der
Nordelbischen Ev.-Luth. Kirche in Verbindung mit § 13 Absatz 2 des Kirchensteuerge-
setzes (Kirchensteuerordnung) sowie §§ 6 und 7 des Kirchengesetzes iiber Art und Hohe
der Kirchensteuer (Kirchensteuerbeschluss) folgenden Beschluss gefasst:

Der Gesamtkirchensteuerbedarf betrigt DM
Durch Zuweisungen vom Kirchenkreis werden gedeckt DM
Durch ortliche Kirchensteuern sind somit zu decken DM

Die kirchensteuerfahige Summe
der Grundsteuermessbetrige A betragt DM

der Grundsteuermessbetrage B betragt DM

1. Es wird beschlossen:

1. Zuschldge von % zu den Grundsteuermessbetra-
gen A = DM

2. Zuschldge von % zu den Grundsteuermessbetra-
gen B = DM

3. ein festes (gleiches) oder gestaffeltes Klrchgeld nach fol-
gender Staffelung zu erheben = DM
Zwischensumme: DM
abziiglich erwartete Ausfille (Anrechnung usw.) DM

Insgesamt also durch ortliche Kirchensteuer-Erhebung nach
Mafigabe dieses Beschlusses DM
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1I. Es wird ferner beschlossen:

1. Die Kirchensteuer in Hohe eines Vomhundertsatzes der
Einkommen-(Lohn-)steuer und das Kirchgeld in glau-
bensverschiedener Ehe werden auf Antrag auf die Kir-

chengrundsteuer angerechnet. Ja/Nein *)

2. Kirchengrundsteuerbetrdge unter DM
sollen nicht erhoben werden.

3. Kirchensteuern vom Einkommen werden auf das Kirch-
geld angerechnet.**)

4. Die Veroffentlichung der Kirchensteuersitze wird vor
der Erhebung der Kirchensteuer
durch

erfolgen.

I11. Die Kirchensteuer wird fallig

am

am -mitdem vollen Betrag -*)

am - je zur Hilfte - *)

am - je zu einem Viertel -*)

Die Kosten der Mahnung und Einziehung riickstiandiger Kirchensteuerbetrige fallen dem
Steuerpflichtigen zur Last. Die Bekanntmachung der Kirchensteuerbetrige erfolgt durch
besondere Benachrichtigung.

Der vorstehende Beschluss bedarf nach § 13 Absatz 5 der Kirchensteuerordnung der
kirchenaufsichtlichen Genehmigung durch den Kirchenkreisvorstand und ggf. der Ge-
nehmigung des Landes Schleswig-Holstein nach Artikel 14 Absatz 3 des Vertrages zwi-
schen dem Land Schleswig-Holstein und den evangelischen Landeskirchen in Schleswig-
Holstein in Verbindung mit § 13 Absitze 3 und 4 der Zusatzvereinbarung zu diesem
Vertrag.

gez. (Dienstsiegel) gez.

(Vorsitzende/r) (Kirchenvorsteher/in)

*) Nichtzutreffendes bitte streichen.

**) Nummer II. 3 ist zu streichen, wenn ein Kirchgeld nach Nummer 1. 3 nicht erhoben
wird.
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Anlage 2
Kirchenkreis: Rechnungsjahr:
Kirchenge- |Kirchengrundsteuer |Kirchengrundsteuer B |Kirch- Summe
meinde A geld
% DM % DM DM DM
I I 1
Ubertrag/Summe:
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Anlage 3

Kirchengrundsteuer A - Bescheid 1990
Steuer-Nr.:

Sehr geehrtes Gemeindeglied,

im Auftrag und im Namen der Ev.-Luth. Kirchengemeinde werden Sie hiermit fiir das Jahr
1990 zur Kirchengrundsteuer A herangezogen. Wir setzen die von Thnen zu entrichtende
Steuer wie folgt fest:

Grundsteuermessbetrag Vom-Hundertsatz Kirchengrundsteuer
1 2 3
15 %

Die Kirchengrundsteuer ist einen Monat nach Erhalt dieses Bescheides féllig. Zahlen Sie
bitte den in Spalte 3 ausgewiesenen Betrag innerhalb dieser Frist unter Angabe der Steu-
ernummer auf eines der angegebenen Konten (bei Vorliegen einer Einzugserméchtigung
werden wir die Steuer termingerecht abbuchen).

Die Kirchensteuer vom Grundeigentum fiir land- und forstwirtschaftliche Betriebe (Kir-
chengrundsteuer A) kann nach den umseitig aufgefiihrten Rechtsgrundlagen neben der
vom Finanzamt festgesetzten Kirchen-Einkommen-(Lohn-)steuer erhoben werden. Die
Hohe der Steuer bemisst sich nach einem Vom-Hundertsatz (Prozentsatz) des Grundsteu-
ermessbetrags.

Die Kirchengrundsteuer wird von Threr Kirchengemeinde dringend bendtigt. Mit einer
fristgerechten Zahlung tragen Sie dazu bei, dass die Kirchengemeinde ihre vielfiltigen
ortskirchlichen Aufgaben auch zukiinftig wahrnehmen kann.

Beachten Sie in Threm Interesse bitte Folgendes:

1. Die von Thnen gezahlte Kirchen-Einkommen-(Lohn-)steuer wird auf Antrag auf die
festgesetzte Kirchengrundsteuer angerechnet. Der Antrag ist innerhalb eines Monats
nach Erhalt dieses Bescheides bei Ihrer Kirchengemeinde oder dem Verwaltungsamt
zu stellen. Thm sind priifungsfahige Nachweise (zum Beispiel der neueste Einkom-
mensteuerbescheid, die letzte Gehaltsbescheinigung) beizufiligen.

2. Die Kirchengrundsteuer kann als Sonderausgabe bei der Einkommen-(Lohn-)steuer-
Erkldrung geltend gemacht werden.

3. Geben Sie bei Riickfragen, Zahlung und Widerspruch unbedingt die Steuernummer
an.

4. Die Hinweise (Rechtsgrundlagen und Rechtsbehelfsbelehrung) auf der Riickseite.
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Wichtige Hinweise zum Kirchengrundsteuerbescheid

1.

Rechtsgrundlagen fiir die Erhebung der Kirchengrundsteuer

a) Gesetz iiber die Erhebung von Kirchensteuern im Lande Schleswig-Holstein
(Kirchensteuergesetz — KiStG)

vom 15. Mérz 1968 (GVOBL. Schl.-H. S. 81) in der Fassung der Gesetze vom 18.
August 1975 (GVOBI. Schl.-H. S. 219), 20. Dezember 1977 (GVOBI. Schl.-H.
S. 502) und vom 16. Dezember 1985 (GVOBI. Schl.-H. S. 435)

b) Kirchensteuergesetz der Nordelbischen Ev.-Luth. Kirche (Kirchensteuerord-
nung)
vom 8. Oktober 1978 (GVOBL. S. 409) in der Fassung der Gesetze vom 22. No-
vember 1985 (GVOBI. S. 263) und vom 21. November 1990 (GVOBI. 1991 S. 53)

¢) Kirchengesetz iiber Art und Héhe der Kirchensteuer (Kirchensteuerbe-
schluss)
vom 8. Oktober 1978 (GVOBL. S. 415) in der Fassung der Gesetze vom 22. No-
vember 1985 (GVOBI. S. 263), vom 30. Januar 1987 (GVOBI. S. 29), vom 22.
September 1989 (GVOBI. S. 281) und vom 21. November 1990 (GVOBL. 1991
S. 53)

d) Kirchensteuerbeschluss der umseitig genannten Kirchengemeinde
Der Beschluss ist vom Kirchenkreisvorstand des Kirchenkreises ~~~ kir-
chenaufsichtlich genehmigt worden. Er wurde offentlich bekanntgemacht und
kann im Kirchenbiiro eingesehen werden.

Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen die Heranziehung zur Kirchensteuer (diese Steuerfestsetzung) konnen Sie beim
Kirchenvorstand der umseitig genannten Kirchengemeinde Widerspruch einlegen. Der
Widerspruch ist schriftlich einzureichen oder bei der umseitig bezeichneten Kirchen-
gemeinde zur Niederschrift zu erkléren.

Die Frist fiir die Einlegung des Widerspruchs betrdgt einen Monat. Sie beginnt mit
Ablauf des Tages, an dem Thnen dieser Bescheid als bekanntgegeben gilt. Bei Zusen-
dung durch einfachen Brief gilt die Bekanntgabe mit dem dritten Tag nach Aufgabe
zur Post als bewirkt, es sei denn, dass der Bescheid nicht oder zu einem spéteren Zeit-
punkt zugegangen ist.

Durch die Einlegung des Widerspruchs wird die Verpflichtung zur Zahlung nicht auf-
geschoben.
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Anlage 4

Rechtsbehelfsbelehrung fiir Kirchensteuerbescheide

Gegen die Heranziehung zur Kirchensteuer (diese Steuerfestsetzung) kénnen Sie beim
Kirchenvorstand der Ev.-Luth. Kirchengemeinde ~~_Strafle, Ort, Widerspruch
einlegen. Der Widerspruch ist schriftlich einzureichen oder bei der vorstehend bezeich-
neten Kirchengemeinde zur Niederschrift zu erkldren.

Die Frist fiir die Einlegung des Widerspruchs betrégt einen Monat. Sie beginnt mit Ablauf
des Tages, an dem lhnen dieser Bescheid als bekanntgegeben gilt. Bei Zusendung durch
einfachen Brief gilt die Bekanntgabe mit dem dritten Tag nach Aufgabe zur Post als be-
wirkt, es sei denn, dass der Bescheid nicht oder zu einem spéteren Zeitpunkt zugegangen
ist.

Durch die Einlegung des Widerspruchs wird die Verpflichtung zur Zahlung nicht aufge-
schoben.
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Anlage 5

Rechtmittelbelehrung fiir Widerspruchs- und Beschwerdeentscheidungen in
Schleswig-Holstein

Gegen die Entscheidung kann beim Schleswig-Holsteinischen Verwaltungsgericht in
2380 Schleswig, Brockdorff-Rantzau-Str. 13, schriftlich oder zur Niederschrift des Ur-
kundsbeamten der Geschéftsstelle Klage erhoben werden. Die Klage ist gegen den

Kirchenkreis
zu richten.

Die Frist fiir die Erhebung der Klage betrégt einen Monat. Sie beginnt mit Ablauf des
Tages, an dem diese Entscheidung zugestellt worden ist.

Die Klage muss den Kldger, den Beklagten und den Streitgegenstand sowie die angefoch-
tene Entscheidung bezeichnen. Sie soll einen bestimmten Antrag enthalten und die zur
Begriindung dienenden Tatsachen der Beweismittel angeben. Die Klageschrift soll in
zweifacher Ausfertigung eingereicht werden.
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Anlage 6

(Datum)

Antrag auf Teilerlass von Kirchensteuer

Hiermit wird beantragt, von der Kirchensteuer 19 den Unterschiedsbetrag zwischen

dem Wohnort und dem an der gehaltzahlenden Stelle giiltigen Kirchensteuersatz zu erlas-

sen.

Eine Ablichtung des Steuerbescheides ist beigefiigt.

Zusitzlich werden folgende Angaben gemacht:

Antragsteller/-in

Ehegatte

Name, Vorname

Arbeitgeber

gehaltzahlende Stelle

Mitglied der Ev.-Luth.
Kirche

jagneino

jao nein O

Bankverbindung

Kontonummer

Bankleitzahl

Der Steuerbescheid ist bestandskraftig

jaoneino

Unterschrift

92
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X. Anhiinge
Anhang 1

Freie und Hansestadt Hamburg

Finanzbehorde
G.-Z.—51-S2440-12/79

17. September 1981

Betr.: Kirchgeld in glaubensverschiedener Ehe

Das Finanzgericht Hamburg hat in mehreren Entscheidungen die Auffassung vertreten,

dass die kirchlichen Steuervorschriften iiber das Kirchgeld in glaubensverschiedener Ehe
mit Art. 3 Absatz 1 und Art. 6 Absatz 1 GG nicht vereinbar seien. Es ist beabsichtigt, gegen
die betreffenden Urteile Revision einzulegen. In der Zeit bis zur Kldrung der Rechtsfrage

durch den Bundesfinanzhof bitte ich, das Kirchgeld in glaubensverschiedener Ehe weiter

wie bisher festzusetzen und zu erheben, soweit nicht die nachstehenden Ausfithrungen

besondere Regelungen enthalten.

[.  Fille, in denen der Steuerpflichtige fristgerecht Einspruch gegen einen Kirch-
geldbescheid eingelegt hat

Das auflergerichtliche Rechtsbehelfsverfahren ist nach § 363 Absatz 2 AO bis
zur Entscheidung des Bundesfinanzhofs auszusetzen; die Anordnung der Aus-

1.

setzung des Verfahrens setzt voraus, dass der Einspruchsfiihrer zustimmt.

Auf Antrag wird die Vollziehung nach § 361 Absatz 2 AO ausgesetzt.

a)

b)

Sofern der Steuerpflichtige die Erstattung von Betrdgen verlangt, die er be-
reits gezahlt hat, ist die Vollziehung des angefochtenen Bescheids in ent-
sprechender Anwendung der §§ 361 Absatz 2 AO, 69 Absatz 3 Satz 4 FGO
aufzuheben und der gezahlte Betrag zu erstatten (vergleiche zur Aufthebung
der Vollziehung im aufBergerichtlichen Rechtsbehelfsverfahren BFH
10. Juli 1979, BStBL. 197911, S. 698).

Das gilt jedoch nicht, wenn ein Steuerpflichtiger, der aufgrund eines be-
standskriftigen Kirchgeldvorauszahlungsbescheides Zahlungen geleistet
hat, nach Durchfithrung der Veranlagung gegen den Kirchgeldbescheid Ein-
spruch eingelegt und nunmehr Erstattung der geleisteten Vorauszahlungen
begehrt. Die Authebung der Vollziehung des Kirchgeldbescheids kann dem
Steuerpflichtigen nicht zur Erstattung von Zahlungen verhelfen, die ihre
Rechtsgrundlage in dem bestandskriftigen Vorauszahlungsbescheid haben
(vergleiche BFH 5. August 1980, BStBI. 1981 II, S. 35).
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II.

II1.

Iv.

94

Ebensowenig sind im Wege der Authebung der Vollziehung solche Betréige
erstattungsfahig, die im Lohnsteuerabzugsverfahren einbehalten wurden.

c) Hinsichtlich der Fille, in denen die Kirchgeldschuld mit einem Erstattungs-
anspruch des nicht kirchgeldpflichtigen Ehegatten verrechnet wurde, sind
die Ausfiihrungen zu IV. zu beachten.

Fille, in denen der Steuerpflichtige fristgerecht Einspruch gegen einen Kirch-
geldvorauszahlungsbescheid eingelegt hat

Die Bemerkungen zu I. Nummern 1, 2 und 3 Buchstabe a gelten entsprechend.

Fille, in denen der Steuerpflichtige beantragt, die Kirchgeldvorauszahlungen
auf 0 herabzusetzen

1. Ist der Vorauszahlungsbescheid noch nicht bestandskriftig, kommt — gegebe-
nenfalls nach Riicksprache mir dem Steuerpflichtigen — die Umdeutung in einen
Einspruch in Betracht. Das weitere Verfahren richtet sich dann nach den unter 1.
Nummern 1, 2 und 3 Buchstabe a in Verbindung mit II. entwickelten Grundsét-
zen.

2. Ist der Vorauszahlungsbescheid bestandskriftig, bleibt dem Steuerpflichtigen
nur noch die Mdglichkeit des Herabsetzungsantrages. Werden derartige Antrége
lediglich auf die oben genannten Urteile des Finanzgerichts gestiitzt, sind sie
abzulehnen. Legt der Steuerpflichtige gegen den Ablehnungsbescheid Einspruch
ein, kann ihm kein einstweiliger Rechtsschutz durch Aussetzung oder Authebung
der Vollziehung gewdhrt werden, da die Ablehnung eines Herabsetzungsantrags
kein vollziehbarer Verwaltungsakt ist. Vollziehbar ist nur der Vorauszahlungs-
bescheid selbst, der aber wegen seiner Bestandskraft nicht mehr mit einem
Rechtsbehelf angegriffen werden kann. Es bestehen jedoch keine Bedenken da-
gegen, in diesen Fillen noch ausstehende Vorauszahlungen bis zum Spruch des
Bundesfinanzhofs zu stunden. Stundungszinsen entstehen dadurch nicht (ver-
gleiche § 36 Absatz 2 Kirchensteuergesetz der Nordelbischen Evangelisch-Lu-
therischen Kirche vom 8. Oktober 1978, Amtl. Anz. 1978 S. 2193).

Fille, in denen die Kirchgeldschuld mit einem Erstattungsanspruch des nicht
kirchgeldpflichtigen Ehegatten verrechnet wurde

Die zu I. Nummer 3 Buchstaben a und b angestellten Erwédgungen beziehen sich nur
auf den Fall, dass die Zahlung, deren Erstattung verlangt wird, von dem kirchgeld-
pflichtigen Ehegatten oder fiir dessen Rechnung geleistet wurde. Davon zu unter-
scheiden ist die Verrechnung mit einem Erstattungsanspruch des nicht kirchgeld-
pflichtigen Ehegatten.

Beispiel: Der nichtkirchgeldpflichtige Ehemann hat einen Einkommensteue-
rerstattungsanspruch, weil die von seinem Arbeitgeber einbehaltene Lohnsteu-
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er die festgesetzte Einkommensteuerschuld ibersteigt. Die kirchenangehorige
Ehefrau ist Schuldnerin des Kirchgeldes. Beide werden zusammen veranlagt.

Hier wird seit der Einfithrung des Kirchgelds eine programmgesteuerte Umbuchung
des Einkommensteuerguthabens auf die Kirchgeldschuld vorgenommen, weil davon
auszugehen ist, dass die Beteiligten mit dieser vereinfachten Erhebungsform einver-
standen sind. In der Mitteilung {iber die Umbuchung liegt ein Angebot zum Ab-
schluss eines Verrechnungsvertrages, das der Erstattungsberechtigte in der Regel
stillschweigend annimmt. Wenn jedoch im Einzelfall Einwdnde dagegen vorge-
bracht werden, ist die Umbuchung zu stornieren und der Einkommensteuererstat-
tungsbetrag auszuzahlen.

Dr. Wegner
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Anhang 2
Freie und Hansestadt Hamburg
Finanzbehorde
G.-Z.—51-S2442 - 1/85
8. Juli 1986

Betr.: Kinderkomponente beim Kirchgeld in glaubensverschiedener Ehe
hier: Beriicksichtigung von Kirchensteuerbeschliissen

IL.

96

Neuregelung

Die Nordelbische Evangelisch-Lutherische Kirche sowie die Romisch-Katholischen
Kirchengemeinden in der Freien und Hansestadt Hamburg haben in Kirchensteuer-
beschliissen folgende Regelungen getroffen:

1.

Das jéhrliche Kirchgeld nach Absatz 2 wird in Hamburg in entsprechender An-
wendung des § 51a Nummer 1 EStG in seiner jeweiligen Fassung um 12,— DM
und in entsprechender Anwendung des § 51a Nummer 2 EStG in seiner jewei-
ligen Fassung um 24,— DM gemindert.

Das jahrliche Kirchgeld nach Absatz 2 wird in Hamburg fiir die Kalenderjahre
1979 bis 1985 fiir jedes Kind des Steuerpflichtigen im Sinne des § 32 Absitze 4
bis 7 EStG in der bis dahin geltenden Fassung, das bei der Ermittlung der Be-
messungsgrundlage beriicksichtigt worden ist, um 24,— DM gekiirzt. Soweit
Steuerbescheide iiber ein Kirchgeld in glaubensverschiedener Ehe vor dem
1. Januar 1986 bestandskréftig geworden sind, wird ein Satz 1 entsprechender
Betrag erstattet, wenn dies der Steuerpflichtige bis zum 31. Dezember 1986 beim
Finanzamt schriftlich oder durch Erklarung zur Niederschrift unter Vorlage des
Steuerbescheids beantragt.

Die Kirchensteuerbeschliisse sind von der Senatskanzlei mittlerweile genehmigt
worden, die Regelung zu 1. mit Wirkung vom 1. Januar 1986, die zu 2. mit
Wirkung ab 1. Januar 1979.

Umsetzung

Die ortliche Zustandigkeit der Finanzémter bestimmt sich nach § 19 AO bezie-
hungsweise § 46 Absatz 6 EStG.

1.

Von Amts wegen sind die Kirchgeldfestsetzungen zu berichtigen, die nach dem
1. Januar 1986 bestandskréftig geworden sind, weil sie die neue Rechtslage noch
nicht beriicksichtigen.

In Antragsfillen sind die Steuerbescheide iiber eine Kirchgeldfestsetzung zu
andern.
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3. Einspriiche gegen die Festsetzung von Kirchgeld sind wie Antrige auf Erstat-

tung des Kirchgeldes zu behandeln.

III. Verfahrenshinweise

1.

Vordrucke

Fiir die Bearbeitung der Fille bitte ich Vordrucksitze zu erstellen, die eine
gleichzeitige Festsetzung fiir mehrere Jahre ermoglichen und neben dem Be-
scheid einen Datenerfassungs- beziehungsweise Berechnungsbogen sowie fiir
die von den Lohnsteuerstellen zu bearbeitenden Fille eine Auszahlungsanord-
nung enthalten.

In Einspruchsfillen sind die Steuerpflichtigen darauf hinzuweisen, dass tiber ih-
ren Einspruch im Ubrigen entschieden wird, wenn das Bundesverfassungsgericht
iiber die VerfassungsméBigkeit der Kirchgeldfestsetzung entschieden hat.

Lohnsteuerstellen

In den Lohnsteuerstellen ist tiber die bearbeiteten Fille eine Erstattungsliste zu
fihren. Um Doppelerstattungen zu vermeiden, sind die Erstattungsverfiigungen
in einem gesonderten Ordner alphabetisch abzulegen. Bei Berichtigungsveran-
lagungen werden sie herangezogen, um die Hohe des festgesetzten Kirchgeldes
zu ermitteln.

Datzer
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Anhang 3
Freie und Hansestadt Hamburg

Finanzbehorde
Steuerverwaltung

G.-Z.—51-S2447-1/88
Hamburg, 26. Januar 1988

Betr.: Kirchensteuerfestsetzung in Fillen von konfessionsverschiedenen Ehen, in denen
die Religionsgesellschaft eines Ehegatten die Verwaltung der Kirchensteuer nicht
auf die Finanzbehorden iibertragen hat

In Hamburg sind neben der evangelisch-lutherischen Kirche und der rémisch-katholischen
Kirche folgende Religionsgesellschaften zur Erhebung von Kirchensteuern berechtigt:

1. Die Mennoniten-Gemeinde zu Hamburg und Altona,
2. die Evangelisch-reformierte Kirche in Hamburg,

3. die Jidische Gemeinde in Hamburg
(Gesetz- und Verordnungsblatt 1975 Seite 303).

Wenn von diesen Religionsgesellschaften Kirchensteuern erhoben werden, wird dies in
eigener Zustindigkeit durchgefiihrt.

Gehort einer der Ehegatten der evangelisch-lutherischen oder der romisch-katholischen
Kirche und der andere Ehegatte einer der oben unter 1.bis 3. genannten Religionsgesell-
schaften an, so handelt es sich zwar um eine konfessionsverschiedene und nicht um eine
glaubensverschiedene Ehe, die Kirchensteuer des evangelisch-lutherischen oder rémisch-
katholischen Ehegatten ist aber gemél § 5a Absatz 2 in Verbindung mit § 5 des Kirchen-
steuergesetzes (BStBl. 1986 I S. 426) so festzusetzen, wie wenn es sich um eine glau-
bensverschiedene Ehe handeln wiirde.

Die Festsetzung eines Kirchgeldes kommt hingegen nicht in Betracht, da § 9 der Kirchen-
steuerordnung der Nordelbischen Evangelischen-Lutherischen Kirche vom 8. Oktober
1978 (BStBI. 1979 1 S. 200), § 5 der Kirchensteuerordnung des Verbandes der romisch-
katholischen Kirchengemeinden in der Freien und Hansestadt Hamburg (Bistum Osna-
briick) vom 16. Dezember 1985 (BStBI. 1986 1 S. 450) und § 5 der Kirchensteuerordnung
fiir die auf hamburgischem Staatsgebiet liegenden Kirchengemeinden im Dekanat Ham-
burg-Harburg (Bistum Hildesheim) vom 1. Januar 1986 (BStBI. 1986 1 S. 447) bestimmen,
dass ein solches Kirchgeld nur von Kirchenangehorigen erhoben wird, deren Ehegatte
keiner kirchensteuerberechtigten Religionsgesellschaft angehort, d. h. die tatsidchlich in
glaubensverschiedener Ehe leben.

Die Zugehorigkeit zu einer der oben unter 1. bis 3. genannten Glaubensgesellschaften mit
der Folge, dass ein Kirchgeld nicht festzusetzen ist, kann regelméfig nur den Angaben in
der Steuererkldrung entnommen werden. In Zweifelsféllen ist ein Nachweis zu verlangen.

98 07.02.2022 Nordkirche



Kirchensteuerrichtlinien 1992 KiStRL 5.101-502 N

Aus den Steuersignalen wie zum Beispiel vd/It kann nicht entnommen werden, ob es sich
um eine der genannten konfessionsverschiedenen Ehen oder um eine glaubensverschie-
dene Ehe handelt. Fiir das maschinelle Verfahren wird zur Abwicklung der vorstehend
genannten Kirchensteuerfestsetzungen eine besondere Eingabemoglichkeit geschaffen
werden. Einzelheiten hierzu werden gesondert geregelt.

Etwaige Rechtsbehelfe bitte ich unter Beachtung der vorstehenden Rechtsauffassung zu
entscheiden.

gez.:

Dr. Wegner
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Anhang 4
Freie und Hansestadt Hamburg

Finanzbehorde
Steuerverwaltung

—52-S2440-13/76 -
Hamburg, den 31. Mirz 1978

Betrifft: Anderung des Kirchensteuergesetzes

Bezug: Mein Erlass vom 16. Mérz 1977
—51-S2440-6/76 —

Das Hamburgische Kirchensteuergesetz vom 15. Oktober 1973 (GVBI. S. 431), zuletzt
gedndert am 31. Januar 1977 (GVBI. S. 13) ist durch das Zweite Gesetz zur Anderung des
Kirchensteuergesetzes vom 14. November 1977 (GVBI. S. 358) erneut gedndert worden.
Das Gesetz ist am 1. Januar 1978 in Kraft getreten.

Ende der Kirchensteuerpflicht durch Austritt

Nach § 2 Absatz 3c des Kirchensteuergesetzes a. F. endete die Kirchensteuerpflicht mit
dem Wirksamwerden der Austrittserklarung. Der Austritt wurde bisher mit Ablauf des
Kalendermonats wirksam, der auf den Zeitpunkt der Austrittserkldrung folgte (§ 4 Absatz 3
des Gesetzes liber den Austritt aus Religionsgesellschaften des 6ffentlichen Rechts vom
5. Mirz 1962, GVBL. S. 65).

Nach Anderung des Kirchenaustrittsgesetzes vom 14. November 1977 (GVBI. S. 357) wird
der Austritt ab 1. Januar 1978 unmittelbar mit der Austrittserkldrung wirksam. Diese An-
derung war durch die Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts erforderlich gewor-
den.

Nach der jetzt erfolgten Neufassung des § 2 Absatz 3¢ des Kirchensteuergesetzes endet
die Kirchensteuerpflicht nunmehr mit Ablauf des Kalendermonats, der auf den Kalender-
monat des Wirksamwerdens der Austrittserklarung folgt.

Im Ergebnis hat sich danach fiir das Ende der Kirchensteuerpflicht keine Rechtsdnderung
ergeben.

Zwolftelung

Durch das Urteil des Bundesfinanzhofs vom 24. Oktober 1975 (BStBI. 1976 I1 S. 101) war
es erforderlich geworden, die bisher praktizierte Zwolftelung bei Beginn oder Ende der
Kirchensteuerpflicht inmitten eines Kalenderjahres gesetzlich abzusichern. Die gesetzli-
che Grundlage der Zwolftelung ist jetzt in § 3 Absatz 5 des Kirchensteuergesetzes enthal-
ten. Danach ist die Jahreskirchensteuer fiir jeden Kalendermonat, in dem die Kirchensteu-
erpflicht nicht bestand, um ein Zwélftel zu kiirzen.
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Sollte die Zwolftelung in Einzelfdllen zu offensichtlich unbilligen Ergebnissen fiihren,
bitte ich, dies auf Antrag des Steuerpflichtigen im Billigkeitswege zu korrigieren.

In meinem Bezugserlass hatte ich gebeten, das Urteil des Bundesfinanzhofs vom 24. Ok-
tober 1975 nicht anzuwenden und weiterhin nach der Zwolftelung zu verfahren. Falls
Steuerpflichtige dagegen Einspruch einlegen, bitte ich die Grundsétze des BFH-Urteils bis
zum Veranlagungszeitraum 1977 anzuwenden. Danach darf bei der Ermittlung der Ein-
kommensteuer als Bemessungsgrundlage fiir die Kirchensteuer nur das wihrend der Zeit
des Bestehens der Kirchensteuerpflicht bezogene Einkommen zugrunde gelegt werden.
Notfalls ist dieses Einkommen im Schitzungswege zu ermitteln.

Ich bitte, die Finanzamter entsprechend zu unterrichten.
Seybold
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Anhang 5
Freie und Hansestadt Hamburg

Finanzbehorde
Steuerverwaltung

—54-82270-73 -
Hamburg, 16. Dezember 1955

Betr.: Veranlagung und Erhebung der Kirchensteuer in der Form des Zuschlags
zur Einkommensteuer beim Wechsel des Wohnsitzes (gewohnlicher
Aufenthalt) des Steuerpflichtigen

Bezug: Ihr Bericht vom 11. Juli 1955 — S 2270-26-St 21

Verlegt ein Kirchensteuerpflichtiger seinen Wohnsitz oder seinen gewohnlichen Aufent-
halt, so dndert sich nicht selten — insbesondere bei einem Umzug von einem Land in ein
anderes Land der Bundesrepublik — zugleich das fiir ihn mafigebliche Kirchensteuerrecht.
Oft tritt auch ein Wechsel des Steuerglaubigers ein. In den so gearteten Féllen scheidet der
Kirchensteuerpflichtige in der Regel mit Ablauf des Monats, in dem der Wohnsitzwechsel
oder der Wechsel des gewohnlichen Aufenthalts erfolgt, aus der Kirchensteuerpflicht bei
der bisher steuerberechtigten Kirche aus und tritt von diesem Zeitpunkt ab in die Kirchen-
steuerpflicht bei der neu zustidndig gewordenen Kirche ein. Nach den in Betracht kom-
menden kirchensteuerlichen Regelungen kann in diesen Féllen jede Kirche nur die Kir-
chensteuer erheben, die wihrend der Wohnsitzdauer (der Dauer des gewohnlichen Auf-
enthalts) des Pflichtigen in ihrem Bereich angefallen ist.

In den Landern des Bundesgebiets bestanden bis jetzt keine einheitlichen Regelungen da-
riiber, welches Finanzamt bei einem Wohnsitzwechsel (Wechsel des gewohnlichen Auf-
enthalts) fiir die Veranlagung zur Kirchensteuer in der Form des Zuschlags zur Einkom-
mensteuer fiir die Zeitrdume zustédndig ist, fiir die die Veranlagung zur Einkommensteuer
noch nicht erfolgt ist, und wie fiir das Umzugsjahr zu verfahren ist. Die Steuerreferenten
der Herren Finanzminister (Finanzsenatoren) der Lander haben deshalb nach Anhérung
der Landeskirchen und (Erz-)Di6zesen folgende einheitliche Regelung beschlossen:

Die Veranlagung zur Kirchensteuer in der Form des Zuschlags zur Einkommensteuer wird
von dem fiir die Einkommensteuerveranlagung zustidndigen Finanzamt durchgefiihrt. Das
gilt auch fiir etwaige Berichtigungsveranlagungen. Dabei wird der nach dem jeweiligen
Wohnsitz (gewohnlichen Aufenthalt) des Steuerpflichtigen mafigebende Kirchensteuer-
satz angewandt. Fiir das Umzugsjahr wird die MaBstabsteuer fiir die Kirchensteuer (die
Einkommensteuer) gezwolftelt, und es wird auf jedes Zwdolftel der nach dem jeweiligen
Wohnsitz maf3gebende Kirchensteuersatz angewandt.
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Beispiel:

Wohnsitzwechsel von Nordrhein-Westfalen (Kirchensteuersatz zehn vom Hundert (v. H.)
nach Hamburg (Kirchensteuersatz acht v. H.) am 28. Februar 1955. Die Veranlagung zur
Einkommensteuer und zur Kirchensteuer 1954 und 1955 wird von dem Finanzamt in
Hamburg durchgefiihrt.

Einkommensteuer 1954 = 3.000,- DM,

Kirchensteuer 1954 = 300,- DM,
Einkommensteuer 1955 = 2.400,- DM,
1/12 von 2.400,- DM = 200,- DM,
2x 10 v. H. von 200,- DM = 40,- DM,
10 x 8 v. H. von 200,- DM = 160,- DM
Kirchensteuer 1955 = 200,- DM.

Auf die Kirchensteuer sind die flir den Veranlagungszeitraum vom Kirchensteuerpflich-
tigen geleisteten Vorauszahlungen und gegebenenfalls die durch Kirchensteuerabzug vom
Arbeitslohn einbehaltenen Betrdge anzurechnen. Die bei dem Finanzamt des fritheren
Wohnsitzes (gewohnlichen Aufenthalt) geleisteten Vorauszahlungen sind diesem zu be-
lassen. Das neu zustindig gewordene Finanzamt erhdlt die bei ihm geleisteten Voraus-
zahlungen und eine etwaige Abschlusszahlung. Etwa erforderliche Erstattungen erfolgen
durch das neu zustindig gewordene Finanzamt.

Dieses Verfahren ist nur anwendbar, soweit die Kirchensteuer von den Finanzdmtern fest-
gesetzt und erhoben wird. Es bestehen jedoch keine Bedenken, dass sinngemif in den
Féllen verfahren wird, in denen ausnahmsweise (zum Beispiel in Bayern) die ,,Kirchein-
kommensteuer von Kirchensteueramtern verwaltet wird.

Bei der vorstehenden Regelung bleibt es den Kirchen iiberlassen, einem etwa fiir erfor-
derlich gehaltenen innerkirchlichen Ausgleich selbst durchzufiihren.

Ich bitte, die Finanzamter sowie den Landeskirchenrat und die romisch-katholische Ge-
meinde in Hamburg entsprechend zu unterrichten.

Im Auftrag:

gez. Schug
Ltd. Regierungsdirektor
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Anhang 6

Oberfinanzdirektion Hamburg
—S2270-34-St 23 —
Hamburg, 3. November 1954

Betrifft: Kirchensteuerpflicht bei ausldandischen Staatsangehdrigen
Vorgang: Vfg. vom 26. Mai 1953 — S 2230-58-St 23, S 2270

Zu der Frage der Kirchensteuerpflicht englischer Staatsangehdriger mit der Religionsan-
gabe ,,Church of England“ hat die Evangelisch-lutherische Kirche im Hamburgischen
Staate — Landeskirchenrat — wie folgt Stellung genommen:

»Wihrend frither durch Urteile der Oberverwaltungsgerichte in stdndiger Rechtsprechung
der evangelische Charakter der ,,Church of England* festgestellt worden ist, ist die Frage
heute aufgrund der jiingsten Entwicklung zweifelhaft. Aus dem Schrifttum und besonders
auch aus der in letzter Zeit erschienenen Selbstdarstellung der ,,Church of England* kann
entnommen werden, dass die ,,Church of England* weder als evangelisch noch als katho-
lisch anzusprechen ist, sie verkorpert vielmehr in sich sowohl das evangelische als auch
das katholische Element und stellt somit heute einen besonderen konfessionellen Typus
dar.

Aufgrund dieser Entwicklung hat sich der Landeskirchenrat veranlasst gesehen, bei eng-
lischen Staatsangehorigen mit der Religionsangabe ,,Church of England von einer Kir-
chensteuererhebung abzusehen.

Das Statistische Landesamt — Steuer- und Wahlkartei — ist von dem Landeskirchenrat ent-
sprechend unterrichtet und gebeten worden, diese Steuerpflichtigen hinsichtlich der Kir-
chensteuer mit der Religionsbezeichnung ,,vd“ zu fiihren. Das Statistische Landesamt ist
der Bitte nachgekommen und hat die Steuerdmter — Lohnsteuerkartenstellen — der Be-
zirksdmter und die Ortsdmter und Auflenstellen angewiesen, als Abkiirzung fiir die Ein-
tragung der Religionsgemeinschaft bei den englischen Staatsangehérigen, die der ,,Church
of England* angehéren, ,,vd“ zu verwenden.

Zur Frage der Kirchensteuerpflicht auslandischer Staatsangehoriger hat der Landeskir-
chenrat darauf hingewiesen, dass aus kirchenrechtlichen Griinden ausldndische Staatsan-
gehorige mit Wohnsitz in Hamburg aufgrund ihres evangelischen bzw. katholischen Re-
ligionsbekenntnisses hier kirchensteuerpflichtig sind, wenn sie nicht einer anderen evan-
gelischen bzw. katholischen mit den Rechten einer 6ffentlichen Korperschaft belichenen
Religionsgemeinschaft angehdren. Von diesen Personen ist daher auch weiterhin die Kir-
chensteuer zu erheben.

Ich bitte um Kenntnisnahme und Beachtung.
Der zweite Absatz meiner oben angefiihrten Verfligung vom 26. Mai 1953 ist hierdurch
iiberholt. Ich bitte, die Verfliigung mit einem entsprechenden Hinweis zu versehen.
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Anhang 7

Der Finanzminister
des Landes Schleswig-Holstein

S 2440 - 30 VI 32
Kiel, den 7. Juni 1968

Betr.: Kirchensteuerpflicht bei Soldaten, Beamten und Arbeitnehmern im Ausland

Nach Abstimmung mit den Kirchen erklédre ich mich widerruflich damit einverstanden,
dass auf die Einbehaltung der Kirchensteuer von Bundeswehrangehdrigen, die in das Aus-
land versetzt oder dorthin abgeordnet sind und im Inland weder einen Wohnsitz noch einen
gewohnlichen Aufenthalt haben, verzichtet wird.

Im Auftrage
gez. Knoke
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Anhang 8
Der Finanzminister
des Landes Schleswig-Holstein
S 2447 -4VI370a
Kiel, den 18. September 1979

Betr.: Getrennte Abfithrung der Kirchensteuer nach Konfessionen
hier: Aufteilungsverhéltnis bei der Pauschalierung der Lohnsteuer

Ab 1. Januar 1980 ist die Kirchensteuer in Schleswig-Holstein getrennt nach evangelischer
und romisch-katholischer Kirchensteuer zu erfassen. Ab diesem Zeitpunkt ist deshalb die
Lohnkirchensteuer in den Erklarungsvordrucken und den Lohnsteuerkarten getrennt nach
Konfessionen anzugeben.

Bei einer Pauschalierung der Lohnsteuer ist die Kirchensteuer im Verhiltnis 90 : 10 auf
die Evangelische und Katholische Kirche aufzuteilen. Entsprechend bitte ich, bei einer
pauschalen Ermittlung der Lohnsteuer im Rahmen einer Lohnsteuer-Auflenpriifung zu
verfahren.

Bei erstmaligen oder gednderten Anmeldungen fiir Zeitrdume vor dem 1. Januar 1980 ist
eine Aufteilung der Kirchensteuer nicht erforderlich.

Ich bitte um weitere Veranlassung.
Im Auftrage

Romer
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Anhang 9

Der Finanzminister
des Landes Schleswig-Holstein

S 2270-151-11/32
Kiel, den 28. Dezember 1955

Betr.: Kirchensteuererhebung bei Wohnsitzverlegung von veranlagten Kir-
chensteuerpflichtigen

Bezug: Mein Erlass vom 8. Juli 1954 — S 2270-89-11/32

Nach § 6 Absatz 2 Buchstabe a der Durchfithrungsverordnung zum Gesetz zur Vereinfa-
chung der Kirchensteuererhebung vom 15. Juni 1955 (GVOBI. Schl.-H. S. 133; BStBI. I
S. 117) endet die Veranlagung und Erhebung der Kirchensteuer durch das Finanzamt u. a.
durch Wegzug mit dem gleichen Zeitpunkt, an dem die Einkommensteuerpflicht in Schles-
wig-Holstein erlischt. Es bestand bisher beziiglich der Kirchensteuer keine einheitliche
Regelung dariiber, welches Finanzamt bei einem Wechsel des Wohnsitzes (gewdhnlichen
Aufenthalts) fiir die Veranlagung derjenigen Zeitrdume zustindig sein sollte, fiir die die
Veranlagung zur Einkommensteuer noch nicht erfolgt war, und wie fiir das Umzugsjahr
verfahren werden sollte.

Die Steuerreferenten der Finanzminister (Finanzsenatoren) der Lander haben deshalb nach
Anhorung der (Erz-)Didzesen und Landeskirchen folgende einheitliche Regelung be-
schlossen:

Die Veranlagung und Erhebung der Kirchensteuer in der Form eines Zuschlags zur Ein-
kommensteuer wird von dem fiir die Einkommensteuerveranlagung zustandigen Finanz-
amt durchgefiihrt. Das gilt auch fiir etwaige Berichtigungsveranlagungen. Dabei wird der
nach dem jeweiligen Wohnsitz (gewdhnlichen Aufenthalt) des Steuerpflichtigen mafige-
bende Kirchensteuersatz angewandt. Fiir das Umzugsjahr wird die fiir die Kirchensteuer
als Maf@stabsteuer geltende Einkommensteuer in zwolf Teile geteilt, wobei auf jedes
Zwolftel der nach dem jeweiligen Wohnsitz mafigebende Kirchensteuer-Hebesatz ange-
wandt wird.

Beispiel: ~ Wohnsitzwechsel von Schleswig-Holstein (Kirchensteuer-Hebesatz zehn
vom Hundert (v. H.)) nach Hamburg (Kirchensteuer-Hebesatz acht v. H.)
am 28. Februar 1955.
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Die Veranlagungen zur Einkommensteuer und zur Kirchensteuer 1954 und
1955 sind im Zeitpunkt der Akteniiberweisung noch nicht erfolgt und wer-
den daher von dem zustéindig gewordenen Finanzamt in Hamburg durch-
gefiihrt.

Einkommensteuer 1954: 3.000 DM

Kirchensteuer 1954

(Hebesatz 10 v. H.): 300 DM
Einkommenssteuer 1955: 2.400 DM
1/12 von 2.400 DM = 200 DM
zweimal 10 v. H. von 200 DM = 40 DM
zehnmal 8 v. H. von 200 DM = 160 DM
Kirchensteuer 1955 200 DM

Die vom Kirchensteuerpflichtigen bei dem bisher zustindigen Finanzamt entrichteten
Vorauszahlungen sind auf die veranlagte Kirchensteuerschuld anzurechnen. Die beim Fi-
nanzamt des bisherigen Wohnsitzes (gewohnlichen Aufenthalts) geleisteten Vorauszah-
lungen sind diesem zu belassen. Das neu zustindig gewordene Finanzamt erhélt die bei
ihm geleisteten Vorauszahlungen und eine etwaige Abschlusszahlung. Etwa erforderliche
Erstattungen erfolgen durch das neu zustdndig gewordene Finanzamt.

Um dem neu zustindig werdenden Finanzamt Riickfragen zu ersparen, wird es zweckma-
Big sein, die Hohe des bisherigen Kirchensteuer-Hebesatzes aktenkundig zu machen oder
bei Uberweisung der Akten mitzuteilen.

Dieses Verfahren ist nur anwendbar, soweit die Kirchensteuer von den Finanzdmtern fest-
gesetzt und erhoben wird. Es bestehen jedoch keine Bedenken, dass sinngemif in den
Féllen verfahren wird, in denen ausnahmsweise (zum Beispiel in Bayern) die ,,Kirchen-
einkommensteuer von Kirchensteuerdmtern verwaltet wird.

Bei der vorstehenden Regelung bleibt es den Kirchen tiberlassen, einen etwa fiir erforder-
lich gehaltenen innerkirchlichen Ausgleich selbst durchzufiihren.

Die bisher fiir Schleswig-Holstein geltende Regelung wird mit Wirkung vom 1. Januar
1956 aufgehoben.

Ich bitte, die Finanzamter zu unterrichten.
Im Auftrage:
gez. Dr. Ahrens
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Anhang 10

Der Finanzminister
des Landes Schleswig-Holstein

VI 370 a-S 2440-25
Kiel, 12. Januar 1987

Betr.: Kirchgeld in glaubensverschiedener Ehe
Anlage: — 1 —

Nach § 3 Absatz 1 Nummer 6 des Gesetzes iiber die Erhebung von Kirchensteuern im
Lande Schleswig-Holstein in Verbindung mit § 9 Absatz 1 der Kirchensteuerordnung der
Nordelbischen Ev.-Luth. Kirche in der Fassung vom 22. November 1985 beziehungsweise
§ 2 Absatz 3 der Kirchensteuerordnung fiir die Didzese Osnabriick im Bereich des Landes
Schleswig-Holstein von 14. Oktober 1985 wird ein Kirchgeld in glaubensverschiedener
Ehe von den Gemeindegliedern erhoben, deren Ehegatte keiner steuerberechtigten Reli-
gionsgesellschaft angehdrt. Steuerberechtigte Religionsgesellschaften in diesem Sinne
sind nicht nur die ev.-luth. Kirchen und die kath. Kirche, sondern alle Religionsgesell-
schaften, die Korperschaften des offentlichen Rechts sind. Eine Liste von Religionsge-
sellschaften in Schleswig-Holstein, die Korperschaften des 6ffentlichen Rechts sind, fiige
ich als Anlage bei. Die Aufzdhlung ist jedoch nicht abschlieend.

Sofern bereits bei der Veranlagung zur Einkommen- und Kirchensteuer bekannt ist, dass
es sich bei Eheleuten — trotz der Signale zum Beispiel vd/ev — nicht um eine glaubensver-
schiedene Ehe handelt (zum Beispiel weil der Ehemann der Religionsgemeinschaft der
Unitarier angehort), ist dies bei der Veranlagung zu beriicksichtigen.

War bei der Veranlagung nicht zu erkennen, dass die Voraussetzungen fiir die Festsetzung
eines Kirchgeldes in glaubensverschiedener Ehe nicht vorliegen, ist der Steuerbescheid zu
andern (§§ 129, 172 Absatz 1 Nummer 2, § 173 Absatz 1 Nummer 2 AO). Ein grobes
Verschulden des Steuerpflichtigen daran, dass die Tatsache erst nachtriaglich bekanntge-
worden ist, wird in aller Regel zu verneinen sein, weil sowohl in dem Erklérungsvordruck
als auch in der Anleitung hierauf nicht hingewiesen wird.

Sollte im Einzelfall eine Anderung des Steuerbescheides nicht mdglich sein, kénnte ein
Erlass des Kirchgeldes in Betracht kommen. Dies ist jedoch vom zusténdigen Kirchenkreis
zu priifen.

Im Auftrage
Dr. Joecks

07.02.2022 Nordkirche 109



5.101-502 N KiStRL

110

Kirchensteuerrichtlinien 1992

Religions- und Weltanschauungsgemeinschaften, die in Schleswig-Holstein

Korperschaftsrechte haben

Name

anerkannt in Schleswig-
Holstein

Entscheidungsgrund

Katholisches Bistum der
Alt-Katholiken in Deutsch-
land

Neuapostolische Kirche in
Schleswig-Holstein

Russisch-Orthodoxe Kir-
che in Deutschland

Ev.-Luth. Landeskirche
Schleswig-Holsteins
(seit 1977 Nordelbische
Ev.-Luth. Kirche)

Ev.-Luth. Kirche in Liibeck
(seit 1977 Nordelbische
Ev.-Luth. Kirche)

Ev.-Luth. Landeskirche
Eutin

(seit 1977 Nordelbische
Ev.-Luth. Kirche)

Katholische Kirche, Dioze-
se Osnabriick

Ev.-Reformierte Kirche
Nordwestdeutschland

Remonstrantisch-Refor-
mierte Kirchengemeinde
Friedrichstadt

Fortbestand wird unter-
stellt

Erlass KM vom 22. Mérz
1949 (Amtsbl. 1949
S. 185)

Rechte als bestehend an-

erkannt am 9. August
1950

Erlass KM vom 15. Sep-
tember 1952 (Amtsbl.
1952 S.377)

Rechte verliechen
1875

Beschluss der Lan-
desregierung vom 7.
Mirz 1949

Rechte verliechen
1936

Rechte verliehen vor
1900

Rechte verliechen
1906

07.02.2022 Nordkirche



Kirchensteuerrichtlinien 1992

10| Bund Ev.-Freikirchlicher
Gemeinden
— Baptisten-Vereinigung

Norddeutschland —

11| Mennoniten-Gemeinde

Hamburg-Altona

Bischofliche Methodisten-
kirche

(seit 1968 Evang. Metho-
distische Kirche)

12

13 | Gemeinschaft der Sieben-
ten-Tags-Adventisten in

Schleswig-Holstein

14| Westdeutscher Verband
der Siebenten-Tags-Ad-

ventisten

15 | Evangelisch-Freikirchliche

Gemeinde in Liibeck

16 | Gemeinschaft der Sieben-
ten-Tags-Adventisten in

Deutschland

17 | Deutsche Unitarier-Religi-
onsgemeinschaft — Landes-
gemeinde Schleswig-Hol-

stein

18 | Evangelisch-Freikirchliche

Gemeinde Rendsburg

19| Evangelisch-Freikirchliche

Gemeinde in Kiel
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Erlass KM vom
27. Mérz 1969
(Amtsbl. 1969 S. 157)

Erlass KM vom 16. Ja-
nuar 1961
(Amtsbl. 1961 S. 43)

Erlass KM vom 26. Ok-
tober 1962
(Amtsbl. 1962 S. 543)

Erlass KM vom 12. Sep-
tember 1963
(Amtsbl. 1963 S. 478)

Erlass KM vom 28. Ok-
tober 1964
(nicht verdffentlicht)

Erlass KM vom
7. Mai 1968
(Amtsbl. 1968 S. 292)

Erlass KM vom 9. Okto-
ber 1972
(Amtsbl. 1972 S. 756)

Erlass KM vom
16. Mirz 1973
(Amtsbl. 1973 S. 308)

KiStRL 5.101-502 N

Rechte verliehen
1930

Rechte verliehen
1874

Rechte verliehen
1935

Beschluss der Lan-
desregierung vom 6.
Dezember 1960

Beschluss der Lan-
desregierung vom 3.
September 1963

Beschluss der Lan-
desregierung vom
23. April 1968

Rechte verliehen
1914

Beschluss der Lan-
desregierung vom
6. Mirz 1973
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20

21

22

23

24

25

Evangelisch-Methodisti-
sche Kirche in Nordwest-
deutschland
Christengemeinschaft in
Schleswig-Holstein

Kirchenbezirk Niedersach-
sen-Ost der Selbstindigen
Ev.-Luth. Kirche Nieder-
sachsen

Judische Gemeinde Ham-
burg

Griechisch-Orthodoxe
Metropolie von Deutsch-
land

Heilsarmee in Deutschland

Erlass KM vom
4. Mai 1973
(Amtsbl. 1973 S. 447)

Erlass KM vom 19. April
1974
(Amtsbl. 1974 S. 403)

Erlass KM vom 26. Sep-
tember 1975
(Amtsbl. 1975 S. 1102)

Erlass KM vom
9. April 1976
(Amtsbl. 1976 S. 262)

Erlass KM vom
26. Juli 1977
(Amtsbl. 1977 S. 615)

Erlass KM vom
14. Juni 1982
(Amtsbl. 1982 S. 285)

Kirchensteuerrichtlinien 1992

Beschluss der Lan-
desregierung vom
16. April 1974

Beschluss der Lan-
desregierung vom
11. Mai 1982
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Anhang 11

Der Finanzminister
des Landes Schleswig-Holstein

S 2270-201-11/32
Kiel, den 23. Mai 1956
Betr.: Kirchensteuerpflicht von Mitgliedern der Kirche von England

Im Einvernehmen mit den Kirchenleitungen der evangelischen Kirchen im Lande Schles-
wig-Holstein bin ich damit einverstanden, dass von den Mitgliedern der anglikanischen
Kirche, die in Schleswig-Holstein ihren Wohnsitz oder gewohnlichen Aufenthalt haben,
keine Kirchensteuer erhoben wird.

Ich bitte, die Finanzamter zu unterrichten.
Im Auftrage
gez. Dr. Ahrens
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XI. Abkiirzungsverzeichnis

a. F. alte Fassung

Amtsbl. Amtsblatt

AnpG Anpassungsgesetz

AO Abgabenordnung

Art. Artikel

BAG Bundesarbeitsgericht

Beschl. Beschluss

BGB Biirgerliches Gesetzbuch

BGBI. Bundesgesetzblatt

BMF Bundesfinanzminister

BStBI. Bundessteuerblatt

BVerfGE Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts (Sammlung)
BVerwG Bundesverwaltungsgericht

DKS Danische Kirche in Stidschleswig e. V.
DV (DVO) Durchfiihrungsverordnung

DVBL Deutsches Verwaltungsblatt

EFG Entscheidungen der Finanzgerichte
ESt Einkommensteuer

EStG Einkommensteuergesetz

EKD Evangelische Kirche in Deutschland
FA Finanzamt

FG Finanzgericht

FGO Finanzgerichtsordnung

Fin.-Beh. Finanzbehorde

FinMin Finanzminister

FR Finanz-Rundschau

GG Grundgesetz

GVOBL. Gesetz- und Verordnungsblatt
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Hdb

HFR
HamGVBI.
KGVOBL

KiESt
KiLSt

KiSt
KiStBeschl.
KiStG
KiStRG
KK

KKV

KL

KMG
KMKMVO

KV

LJA (LStJA)
LKA
NEK
NJwW
NKA
NSt
NVerwZ
NWB
OFD
OovVG
RAO
RFH
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Handbuch
Hochstrichterliche Finanzrechtsprechung
Hamburgisches Gesetz- und Verordnungsblatt

Kirchliches Gesetz- und Verordnungsblatt der Landeskirche
Schleswig-Holstein

Kircheneinkommensteuer
Kirchenlohnsteuer

Kirchensteuer

Kirchensteuerbeschluss
Kirchensteuergesetz
Kirchensteuer-Rahmengesetz
Kirchenkreis

Kirchenkreisvorstand

Kirchenleitung

Kirchengesetz iiber die Kirchenmitglieder

Rechtsverordnung iiber das Kirchenbuch- und Meldewesen
sowie zur Kirchenmitgliedschaft

Kirchenvorstand
Lohnsteuerjahresausgleich
Landeskirchenamt
Nordelbische Ev.-Luth. Kirche
Neue Juristische Wochenschrift
Nordelbisches Kirchenamt
Neues Steuerrecht von A bis Z
Neue Zeitschrift fiir Verwaltungsrecht
Neue Wirtschaftsbriefe
Oberfinanzdirektion
Oberverwaltungsgericht
Reichsabgabenordnung

Reichsfinanzhof
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RGBL. Reichsgesetzblatt

RPA Rechnungsprifungsamt

StGB Strafgesetzbuch

Verf. Verfassung

VerwGO Verwaltungsgerichtsordnung
VerwZG Verwaltungszustellungsgesetz
VG (VerwG) Verwaltungsgericht

VO Verordnung

WRV Weimarer Reichsverfassung
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